
also. hcld earlier. ni ccrtainly 10 1w hcid in 1h

future as veil, in the nterests of the \vorkin2 p ,ie

ami their [rade ui’iions, arc proof of thc alistic

possibihtics of spLcific down to eu (h C oper ilion
betwetn ti ide union orginis ilions oC i ious [I cnds
and of different international affil ion. There are
more [han enough subjccts and t s for such meetings
and manv of them can [w s cd aiso in the casiest
possible vav within the ramework of the Inter
national Labour Organi tion.

In conclusion, I si uid hke to wish the 6Oth Session
of the Confercnc much success and reai resuits for
the weil-beina of ihe working people ail over the
world who ielieve that this Organisation will set
out eve more ernphatically and resolutely on the
road which it is clestined by its most intrinsic
niiion—to strive every day in ail its activity to

iprove the working and living conditions of the
working people. -

Mr. OCA (tJ’orkers’ delegate, Philippines)—--Mr.
President, may I at the outset say that we Filipinos
are very proud today. The \Vorkers’ members of
our delegation are particulariy elated at having been
given the historie distinction of participating in the

.6Oth Session of the International Labour Conference,
which has honoured our country by electing our
own Secretary of Labour, Bias F. Ople, as the first
Filipino President of the Conference. I can assure
you that the choice is weil made, for Mr. Ople is
a man of great wisdom and energy, a man of impec
cable character and integrity and, above ail, a man
0f the masses. In times such as this one we often

find
words inadequate to describe our feelings and

there are limes. indeed. when we would rather have
such feelings rernain in the deep recesses of our
hearts. t am sure that, on this occasion, Mr. Opte
knows the feeling that we in the Philippine delegation
have for him. I woiild much prefer to take this
opportunity to thank the delegates of the 6Oth Session
of the Conference, particularly our Asian brothers,
who have unanirnously supported the candidacy of
the Philippines. I assure you [bat we will flot forget
the fine gesture of confidence you have reposed in
our Minister and in mir country.

May I aiso congratulate the Director-General,
Mr. Blanchard, for presenting 10 this session an
excellent Report on a subject so vital to aIl the working
peopies in the world. In this Report Mr. Blanchard
lias brought into focus the most immediate problems

- confronting governments, workers and employers, in
a common desire to improve the working conditions

of workers throughout the world. He has, at the
same tirne, refreshed our minds on some of the
possible approaches adopted by [lie ILO in attempting
to solve the problems we ail face. It is but proper
that the utmost priority be given to the needs, the
aspirations and the dignity of the worker. It is flot
enough that work he secured; the worker must flot
he degraded and oppressed.

A great poet and philosopher from the Middle
East, Kahiil Gibran, said “Work is love made
visible; to work with love is to weave the cloth with
the threads drawn from your heart, as if your heloved
were to wear that cloth “.

In the Philippines today a great democratic revolu
lion is taking place to institutionalise a new and
just society and to discard forever the old and inept
one that had for so long retarded our progress. The
revolution is taking place flot only in governnient
but among the workers and even among the ernployers.

L —

.-The ami oC this dernocratic revolution, instituted by

our beloved President Ferdinand E. Marcos, i-s t)

wipe ouI the spectre of svant and (legradation and
hring social justice wiihin the reach of every I ilipino.

Neyer has the spirit oftripartism heen so pronotinced
as ii is today in our society. But one may ask : What
does it accomplish for the worker, for the cntire
citizenry 7

We have recently inauguratcd a new and com
prehensive Labour Code that has codified ail mir laws
on labour relations, on employrnent and on labour
standards.

In the tripartite process of codification, addilional
and urgently needed reforms were written into the
Code b give more protection (o the worker, in so far
as his healfh and safety are concerned,

Our laws require employers to provide their workers
in the factory with health and safety facilities such as:
free emergency medical treatment and medicines; free
dental services; and comprehensive heaith programmes
for the benefit of employees.

In addition to this, the law provides for the manda-
tory enforcement of industrial safety and health stan
dards in order to remove, or greatly reduce, occupa
tional and heaith hazards in the workplaces.

Our Labour Code likewise calls for continuing stud
ies and research in order to “ develop innovative
methods, techniques and approaches for dealing with
occupational safety and health problems; to discover
latent diseases by establishing causal connections be
tween diseases and work in environmental conditions
and to develop medicai criteria which wili assure in
so far as practicable that no employee will suifer
impairment or diminution in health, functional capa
city, or life expectancy as a result of bis work and
working conditions “.

We have also established under the new Code,
a new and comprehensive Employees’ Compensation
Programme and a State Insurance Fund, that will
ensure the immediate payment of compensation bene
fits for work-connected deaths and industrial injuries.
The new scheme has done away with the tedious
adversary system of adjudicating daims for work
men’s compensation benefits. The new concept in our
workmen’s compensation scheme is best sunirned up
in its declaration of policy, which J quote: “ The State
shah promote and develop a tax-exempt emphoyees’
compensation programme whereby empioyees and their
dependants, in the event of work-connected disahility
or death, may promptly secure adequate income bene
fit, medical or related benefits.”

The new Labour Code provides special treatment
and protection to women workers. This includes spe
cial and separate facihities in the workplaces; and pro
hibition of work in the unholy hours of the night.
The law also provides ample maternity benefits for
women workers by granting them full pay during their
periods of pregnancy and delivery. The law strongiy
protects women against any discrimination with respect
to terms and conditions of work and pay.

What I have briefly enumerated are the statutory
standards, which merely provide minimum benefits
and protection to our workers. The new Labour Code
has flot, of course, deterred workers’ organisations in
our country from fighting for more and better benefits
over and above what the laws provide.

In this connection, numerous extra benefits and
better terms and conditions of work have become a
practice in many establishments where collective
bargaining agreements exist. A recent survey on the
contents of collective bargaining agreements in the
urban areas shows that a great number of benefits and
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improvcd working conditions, net in the siatules, are
given (o workers in these establishments.

This only confirms and furiher strengthens our
belief that there can 1w no substit nie for (lic Iormation
of frec, democratic and responsihle trade unions k)
improve the workers’ welfarc.

In response, thcrcf’ore, te 11w Dircctor-Gcncral’s
cal! for tripartite co-operation in creat ing better work—
ing conditions and cnvironment for the workers, par—
ticularlv workers in the Third World, it is necessary
that wc close ranks to elirninate 111e injustices stili
ohiaininiz in niany confines.

Already an o]d phenomenon unfolds hefore our
eyes: while advanced lcchnology bridges planets of the
universe and makes them casier for us to reach, we
also sec the gap betwcen the poor and the affluent grow
wider, and while sophisticated rnachinery becornes
more widespread and increases food production, we
become mute witnesses to 111e countless people dying
of malnutrition and starvation.

This has now hecorne a challenge to a world pre
occupied with the arms build-up that has brought
about global inflation and recession in many parts.
The numbers of unemployed persons have grown and
working conditions have deteriorated. Giving jobs, it
seems, bas become a justification for (lie unscrupulous
employer to deny the worker humane treatnient and
con siderat io n.

Tt is therefore necessary that workers’ organisatiois
aIl over the world renew their militancy and faith in
the workers’ cause. However, we must sec to it that
we not only free our people from the clutches of
poverty but also not allow the fight against poverty to
be used by ail employer as a convenient excuse to
exploit his workers.

In rnany parts of the world, and even in sorne parts of
rny own country, there are those who persist in regard
ing human labour as a cheap commodity. To these
inhuman employers, workers are mere tools of pro
duction, a means to achieve greater profits. Workers
are made to suifer the worst of conditions in poorly
ventilated factories and squalid surroundings.

Only the joint action of governments and workers’
organisations, and responsihie employers, can crase
these obsolete and shameful practices from the face of
the earth. It is not too late for us to correct the mistakes
of societies that have been blinded by the mad rush
to increase their GNPs and, in the process, have
criminally relegated the basic needs and rights of
the workers.

The winds of change have caught up with us and
strongly indicate that we must flot repeat history, that
we must flot revive the inhumanity ofthe old industrial
revolution, where even children were exploited for the
sake of productivity and progress.

Together, we can turn the tide of indiiference and
oppression. To those who practice tyranny in the
factory, let them examine closely their conscience.
Any man’s shame is his fellow man’s shame, for no
man is above another.

And then, we must also bear in mmd, for us especial
ly who are Asians, that times are becoming perilous
and are moving fast. The new developrnents now
unfolding in South-East Asia after the falI of Indochina,
require us ah to reassess and reshape long-standing
political and econornic policies, and perhaps even
practices, in erder for us to secure our respective
ways of hife. The awesome shift of economic power
resulting from the energy crisis lias muhtiplied the
problems of our day-to-day existence.

Tlicre wiil 1w more (lrarnalic changes te Corne,

changes Éhat rcqturc sacrifice, as g vern melliS a id
nations in flic Third World cpi, more and more, for

programmes cf self—reliaiice.

l’his is tlie programme our Governrnent s at presetit

umleria k i ng, anti wi I I rsue l’en ma ny yea rs le corne.

But in tue Face of such changes, let Lis net he (Ijvertcd

from lhc ha ftIc wc have stanted te ftee CLI r bret hers in
111e factories and on t he fiirms Frein i nd ignities rnposed
upon (11cm hy t hei r l’eI low men. Let us assure our
peoples oC bel ter limes allead, for as a great A merican,
111e laIe Adlai Stevenson , once said : LeL’s teil tiiem
the truth. that there arc no gains without pains, ihat
we are now en 111e eve oC great dccisions, net easy
decisions, like nesistance when you’re attacked, but

a long, patient, cosily siruggle which alone cause the
triumph over the great enemies of man-—war, poverty

and tyranny and hie assaulis upon hurnan dignily
-.,. which are the most grievous consequences of each “.

The hour of great decision has again corne for us.
In the (rue tripartite tradition cf ilie I LO, I humbly
appeal te you, te respond with swiftness and determi
nation te this urgent call to restore te the working mcii

I

ail over the world, the dignity and respect they justly
deserve.

__.___ --

liiterpretation from Spanisli M r. M LRCA DO

s (Workers’ delegate. Co/oinhia)—Mr. President, permit -

\ me first cf ail te congratulate yen most warmly on
\yeur wehl-deserved election to tlic Chair.

\ The Director—General lias given us this vear a ncw
ki’d of Report which, while bricfiy expressing his
ow ideas and beliefs. embodies a challen2e and a
com’\riitrnent te a highly topical objective: 10 make
work\iiore human. In il lie makes the following obser
vatien\: “ Labour is one of’ the major iSSUeS heing
questioed in this present age. Rapid technological
advance\ias meant far-reaching change in the organisa
tion and\metheds of work. Occupationa I structu res
and the re’çuirements of the employment market are
constantly c’anging. It is hecorning ever more frequent
for workers\o be called upon to change their jobs
and te adjusb. te new enes. Changing methods cf
production, inustrial reorganisation and economic
difficulties iead tkem te fear redundancy.”

I weuld say tli the great problems cf flic age are
clesely related te \abour: the permanent threat of
unemployment, galh\ping inflation, unjust distribution
cf inceme, lack cf a s’hid and conîplete social secunity
fer the geed of ail on\an equal footing, the intransi
gence ef employers in sô.pie cases vis-à-vis trade union
organisation, governmet repression in countries
where there is no freedorn\lack oC incentives in means
of production and lack of” prices and wagcs policy
with clear objectives. AIL theç are problems which are
clesehy rehated te labour and\require close attention
because the anxiety ofthe workig class and, naturally,
that ef its trade union ergaùisà,iens, increases from
day te day. \ \

New, what de we mean by r’\ere human work?
We shah have mere human work \vhen man ceases
te be the slave of the machine, hen technology
contributes te national material pçgress without
making man the victim ef unernpleymet and without
bringing with it new ferms and mèheds which
cause discontent in seme sectors of t’ie werking
class, when trade union freedorn is st\engthened
as a censtitutienal and real fact ‘and we\kers are
able te ferm their ewn organisations to\defend
themselves witheut interference cf any kind\when
werkers’ education is ene cf tlie main ebjectiv’s cf
develepment programmes in cadi country, when



ii tô 5êî ôiff iijôit fôr this candidature for the
Prsidcncy from a developing country to identify
otrselves with the same ideals of international social ,.—

Justice, which are shared by ail the countries of the/
• Thirci World.

interpretationfroin Arabic : Mr. SALAMA (Ç4(ern-
ment delegate, Egypt) — It gives me great pl$sure to
second the nomination of the Secretary ofLabour of
the Philippines for the Presidency of the,€tth Session
of the Conference. I have already atteied with him
other sessions of the Conference as $ell as meetings
of certain committees of the Conrence, and I am
convinced that his Presidency 1l enabie the Con
ference to achieve constructiv/ and highly positive
results.

/“
Interpretation from 4ibic: Mr. KHATTABI /

(Chairman of the Govpfning Body of the International
Labour Office) — have now heard the deiegates
speaking in supp of the candidacy of Mr. Opie,
Secretary of Lab/ur of the Philippines, for the Presi
dency of this onference. This nomination has been
duly secondØ. If there are no other nominations, I
have the hhour to announce that Mr. Opie has been
unanimo$ly elected President of the 6Oth Session of the
Internaonal Labour Conference, and I would request
him ytake the Chair.

/Mr. Ople, Secretary ofLabour, Philippines, is elected
7esident and takes the Chair.)

PREsIDENTIAL ADDREss

The PRESIDENT—--This is a task and a gift that
I accept with the deepest humiiity and gratitude.

We are ail aware that the 6Oth Session of the Inter
national Labour Conference, which has brought us
together in Geneva from every part of the world,
marks a period of reassessment of the character and
goals of this great organisation. J cannot therefore be
insensitive to the high honour of leading the Confer
ence or to the awesome responsibility that it imposes.

On behaif of the Republic of the Philippines and
its 42 million peopie, may I thank ah the delêgates of
this Conference for their expression of confidence and
trust. May I thank in particular those who so kindly
and generously proposel and seconded my election:

I,
tr. Cook of Australia, who proposed my election on
behaif of our regionai group, the Asian Governments;
the Chairman of the Workers’ group, Mr. Morris,
and Mr. Sudono of IndQnesia, who spoke on behaif
of the Asian workers; the Chairman of the Employers’
group, Mr. Bergenstrôm, seconded by Mr. Bekti,
who spoke on behaif of the employers of Asia; the
Minister of Labour of Peru, Mr. Poggi Morân,

‘ who spoke for Latin America; Mr. Salama of Egypt,
who spoke on behaif of the Arab countries; Mr.

r
Okinda of Gabon, who spoke for Africa; Mr. Goroch
kine of the USSR, who spoke for Eastern Europe;
Mr. Mainwaring of Canada, who spoke for North
Arnerica; and Mr. Morgan of the United Kingdom,
who spoke for Western Europe.

This is an honour that will be especially valucd in
my country which at Ibis time is undergoing a sweep

ing change and transformation. Under thc leadership
r, ofPresident Ferdinand E. Marcos, the Fi{ipino people
. have, for the past two-and-a-half years, been engaged

in building a new social order, a new society. During

• r.

brokn ail ‘prevous reorcl, impellig observers to
note the beginnings pf a new econornic miracle in the
Philippines. But growth alone is not an infailibie index
of progress. The country has undertaken vast social
reforms, including a radical agrarian reform pro
gramme, designed to eradicate centuries-old injustices.
The whole society is being restructured to take power
from the few and give it the many. The Government
recentiy enacted a Labour Code which constitutes a
charter of human rights for the Filipino workers,
a Code that eliminates ail forms of discrimination in
employment. Internationaliy, the Philippines projects
a fresh image of national seif-reliance and friendship
and co-operation with ail nations regardiess of differ
ences in social and pohitical systems.

Our experience convinces us that, in the face of
forces rapidiy homogenising the world, it is crucial
for developing States to keep their power of inno
vation intact. We lose this power when we abdicate
our initiative to others in the belief that our problems
and their solutions have been thought out for us by
superior minds in other times and places. We regain
it when we decide to think for ourselves and assume
full responsibility for our destinies. If even machines
are now to be designed according to the principles
of ergonomies to fit the needs of the human beings
who work them, in a variety of national and cultural
settings, what is more insolent than to hoid that
whole cultural and social systems deveioped in one
country or one part of the world shouid with impunity
be imposed on another?

We must of course commend and admire the
developed countries for their zeal and earnestness in
sharing their experience and expertise with the iess
developed nations. For a long tirne to corne the
developed countries wili serve as the main sources
of technoiogy and expertise for the less developed
parts of the world. But does the acceptance of, say,
Western technology imply also the obligation to
accept uncritically the pohitical, social and culturai
forrns of the exporting societies? The experience of the
post-war world seems to point to the drastic limitations
of imported technology where the national wihi for
innovation and growth has flot been properly gal
vanised. Although Napoleon uttered the phrase to
emphasise the limitations of technoiogy in war, his
observation that in war “the moral is to the physicai
as three is to one” may similarly apply to the struggie
for development, which is real war against mass
poverty, ignorance and disease.

This observation may also apply specifically to the
field of social policy. Foreign expertise is significant
where it complements rather than supplants local or
national initiative. Technology is beneficial and
effective only where it responds to human command
and is rnastered by human purpose. No amount of
technology can replace national initiative and innova
tion. The strength to win can derive only from self
reliance. This is true in war, and this must be truc in
peace.

Lthrefore think this occasion is as good as any to
sound a warning against any international chirnate that
deadens the will of developing countries to introduce
solutions to their own problems. Most of the formulas
and prescriptions for dealing with problems ofdeveiop
ing countries still bear the mprint of ideas distilled
from the experience of the developed world. We tend
to draw on the same dogmas that nourished the age
of imperiahism and colonialism. And yet today we are
stili recovering from the initial shock of rediscovering
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to this intractable problem.

TTYr1r •••V’

truly prosper under conditions of severe mass unem

ployment which makes jobs precious and labour cheap.

In this regard the Fourth Biennial Conference of

Asian Labour Ministers meeting in Tokyo in October

1973 similarly recognised unemployment as the great

est exploiter of labour and demanded that national,

regional and international action focus on solutions

ii
China and lier profound social innovations carried out

during a period of total isolation; we have barely

tapped the sources of innovation in social policy that

have been developed for example in Soviet society,

again in comparative isolation, and the world remem

bers how Japin emerged from the isolation of the

Tokugawa period to become a modem industrial
power resting securely on an essentialiy unchanged

native culturai and social base.

This is flot to advocate or justify a strategy of isola

tion. I think isolation is flot necessary to develop and

exercise the power of social innovation. The successful

experiments in the Scandin’tvian countries in the reor

ganisation of work to overcome the mass dehumanisa

tion of production demonstrate this; so do co-deter

mination in the Federal Republic of Germany and

lifetime employment in Japan; so does the perceptible
shift to voluntary arbitration as a mode of settiing

labour disputes in the United States. AIl these represent

successful social innovations rooted in indigenous sou.

To the contrary, il is undeniable that excessive and

habituai dependence on foreign prescriptions and

borrowed institutions can dull and ultimately destroy

the power of thought. The Ipternational Labour Con

ference, which is the source of, international labour

standards for both developed and developing coun

tries, must recognise this danger. Where the participa

tion and contribution of developing countries are
secretly denigrated or disparaged because the tried and

proven wisdom of the rich countries must aiways
prevail on issues of social policy, the resuit is to per

petuate a tutelage relationship characterised by rote

learning and its concomitant frustrations an resent

ments.

The developing countries can be expected very soon to
bring to the field of international social policy the same
innovative energy that has impelled them to seek a new
international economic order. There should be a new
candour and honesty which will compel us to examine
issues of social policy not from the prism of the
developed world alone but from the several prisms of
world society reflecting the disparate stages of eco
nomic and social development. This obligation to take
a wider rather than a monolithic view of human social
affairs must be binding flot only on governments but
also on employers’ and workers’ organisations.

Having said this, as a possible contribution to the
reassessment ofthe work of thé ILO, may I compliment
the Director-General on his Report which sets an
extremely challenging tone for the 6Oth Session of the
International Labour Conference.

With this Report he has brought the ILO to a
neo-classical age characterised by a new emphasis on
the protection and development of the worker as a
human being. This is an invitation for the Inter
national Labour Conference to return to the flrst prin

• cipies of its existence and reclaim the great common
denominator on which the unity of the governments,
workers and empoyers in the ILO rests. I think he
has already succeeded in energising this session of the
Conference by re-introducing this vital and central
approach of the ILO to the humanisation of work.
This is flot intended to suggest that the World Employ
ment Programme should have a lower priority among
the concerns ofthe ILO. I shouid like to draw attention
to the fact that President Ferdinand E. Marcos of the’
Philippines, in a May Day address to the workers in
Manila; called unemployment “the greatest exploiter
of labour”. Huge surpiuses ofunskilled labour cannot
but restriet the possibulity of improving the real wages
and working conditions of the vast majority of work

• ers; nor can trade unionism and collective bargaining

At the same time it cannot be denied that, pre

cisely because mass unemployment tends to leave the

employer ali-powerful and the worker defenceless, • -

there must be stronger safeguards against the exploi

tation of labour. This is especially true in many devel

oping countries where feudalism in both agriculture

and indusfty continues to exert a dominant influence. ‘

In such countries the whoie apparatus of power—

economic, political, military and judicial—is geared •

to prevent the worker from aspiring to a standard of

decency, security and dignity in his work. It is pre-

cisely during this stage of deveiopment, when the

labour market itself penalises the worker, that govern

ments are called upon to take strong measures to -

redress the social imbalance.

j

I am therefore giad to see that three especially vul

nerable groups of workers—the rural workers who

are often landless and under-employed, the migrant

workers who are exposed to the alienation and stress

of strange surroundings and often exposed to abuses

as well, and the women workers who are stiil often

grossly discriminated against in the world of work—

constitute the reiated issues on which we are to focus

our attention and concern during the 6Oth Session of

the International Labour Conference. These technical

agenda items give concrete support to the Director

General’s advocacy in his Report of a general inquiry

into human labour
The Conference has the singular opportunity of

making an important contribution to the dignity and

weil-being of vast masses of workers throughout the

world by approving a Convention and Recommen

dation on rural workers, another Convention and Rec

ommendation- on migrant workers, and a resolution

or statement of principles concerning women workers

and their entitlement to full equality in employment.

We must at this point underline the unwavering

commitment of the ILO to the cause of women’s

equality. In this regard I am sure I echo the sentiments

of the Conference in saying how glad we are to see

a considerable number of women delegates from goy

ernments and workers’ and employers’ organisations

at this 6Oth Session. That this improves the entire scenery

is a mere incident, although one flot to be slighted.

The Conference, I trust, with the heip of the women

themselves, will be able to formulate a position on

women workers which wiIl be a signal contribution

to the current International Women’s Year.

The Conference at this session can also stamp its

collective wisdom on a plan of action to revitalise the

tripartite machinery in every country for the enforce

ment of international labour standards.

It is my hope that the Conference will have the will

and the energy to focus on these substantial contri

butions.
•

‘‘ The Conference also will in due course give sufficient
consideration to issues pertaining to the structure of

the ILO and the inter-relationships of its various

organs. The report of the Working Party suggests that

the initially wide divergencies on these issues have

significantly narrowed. Given good will on ail sides,

there will be time enough for acceptable solutions to

emerge—leading to decisions that wili enhance the

democratic working of the Organisation.



Tli universality of the International Labour Con- expedite the constructive business oC this Conference,
fçrence bas bcen rcinforccd by the admission of new focusing on substantial contributions. But it is a task

•Members, and in particular I want to greet the newcst in which evcry delegate is duty bound 10 co-operate.
Member, Swaziland. However, this universality is The responsibility of the President and the other Con—
impaired by the absence of several countries in Asia ference oflicers is to facilitate the process. I have no
whose own contribution to the work of the Organis- doubt that, with your full participation and support,
ation can be extrernely valuable. this session of the Conference wiIl make its mark

We therefore express the hope that this Conference in the annals of the Organisation through concrete
will soon have the honour oC welcoming to our midst achievements that advance the cause of peace based
the People’s Republic of China, Viet-Nam and on social justice.
Cambodia.

In conclusion, I feci that it shail be niy task, as
President, to use the powers you have given me to (The Co,fi’rence adjourned at 11.30 a.m.)

j

V
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la I n h.hill ol the Piahppine delegalion and on

t niy t n hehali congral ulule M r. Ople and the Vice— —

Pi . kiL’flR t )n their election (o their high ofliucs. ,lhe
Ph ppi ne ( overnment u ppreciates Ihe s lu na honou r
tuai ihe (onlerence bas hcstowed on ils Secrelary of /[Lii1iii’

I shonld like also 10 co gral ulaic and 10 thank the
Director—General for putting Ibis siimulating document
in our hands. li is a thought—provoking Report that
is boLh philosophical ami practical. By underscoring
one oC I he central problems oC industriai society, ils
increasing dcii umanisation, be obliges governments,
vorkers and employcrs ta confront an issue that for
too long bas heen accorded only secondary importance.
The Report oC the Direcior-General appeais to the
inembr States oC ILO 10 restore man to his central
position and 10 consider hiin in ail bis dimensions.

Although the principal problems in the Philippines
arc stiil unemployment, inadequate incomes and low
rates of capital accumulation, we are aware of the
systematic interrelationships and interdependencies of
a social structure. Hence wc are trying to formulate
our policies in such a way that we do flot achieve full
employment at the cost of a spoliated environment,
nor vocational efficiency at the cost of a sound generai
education, nor high incomes at the cost ofadehurnan
ised society.

We have promulgated the legislation and devised
the machinery to achieve Ibis hala nec. The Philippine
Governnient bas set up a National Pollution Control
Commission and a Commission for Human Seltie—
ments. The main tasks -of the National Pollution
Control Commission are to protect tue environrnent
and to synchronise government policies in so far as
they affect tbe ecology. The Commission for 1-luman
Settlements is authoriscd to evolve a national frame
work plan ami a comprebcnsive land-use policy and
to implement Ibis poiicy. h is an inter—agency com
mission in wliich government departments such as
econornic planning, labour, public works, agriculture,
health, housing, community development, tourism,
social welfare and the private sector are representeci.
The Labour Code oC die Philippines embodies a set
of laws and regulations on occupalional health and
safety. Lastly, the Philippine Government is seriously
considering the use oC social indicators for national
planning. Work on this new planning system bas
reached an advanced state of development.

I mention ail this 10 stress the fact that my Govern
ment considers the topic dealt with in the Report of
the Director-General oC primary importance. My
Government is gratified that the Director-General
considers this question capable of action within the
framework of ILO. I should like to emphasise, how
ever, that for governments to begin to tackle this
compiex probiem a clear policy needs to be formulated.
It is probabiy flot too soon for us to consider an
international instrument that rnight be the basis for
national action.

Having said ail this I do flot want to suggest that
the problems of employment and income distribution

sbould now hc rcle ated 10 a second;iry rank. I Ihink
that tliesc issues sbotild remain at the forefront of
boih international and national action and that concern
about the working cnvironrnent should, as much as
possible, harmonise with ernplovment and growth
pou icies.

For cleveloping countries like the Philippines there
are sometimes painful choices b he made. The Report
ilseIC recognises Ibat there are bazards that are implicil
in certain technologies. Since iechnology transfer is a
necessary condition for developmcnt are we b wait
for safer processes. materials and equipment before
We enibark on crucial developrnent projects? The
hurden lies, of course, with the countries exporting
the technology and the ILO should use its considerable
influence to attain international solidarity in this fleld.
Nonetheless. the whole question of technology, and
particulariy hazardous technology, is stili unclear. The
ILO can assist developing countries f0 decide on
possible technological ehoices hy intensifying its
research and analytical work in this area.

The developrnent strategy that we have elected in
the Philippines bas two thrusts. The first is a shift from
import substitution b export substitution based, as
far as possible, on labour-intensive manufacttiring and
the second is the mobilisation oC the rural sector
through the stimulation of small— and niedium—seale
industries. Incidcntally, this is the strategy, with some
modification, that vas recomniended to the Philippine
Governrnent hy the comprehensive eniployment
strategy mission that tue ILO oreanised for the
Philippine Government. This empuoyment—oriented
strategy now informs almost every maor poiicy oC J
the Philippine Government and through il we hope
within a decade to solve our unemployment proh’em.

The issues of hours of work and hie organisation
and the content ofwork are thereforecrifical,consider
ing the scale of operation that this strategy implies.
Here again the dynamics oC die devclopment process
must be given due regard in order that these legitimate
and humanistic concerns, which are flot entircly
costless, can be made congruent with employment
and growth policies.

Unemployment is the greatest exploiter oC labor “,

President Ferdinand E. Marcos of the Philippines said.
So long as there is an abundance oC unskilled

surplus labour, so long will the conditions of labour
remain depressed.”

Employrnerit is therefore ai the top oC our national
agenda and is likely to rernain there for some rime. We
will flot postpone even for a moment the elimination
of this problem. We think that the provision of pro
ductive employrnent and more equitahie distribution
of income are the flrst issues we must tackie before we
advance to other fronts.

This is one of the guiding principles of our develop
ment plan and it is in this context that my Goi’ernmentviews the Report of the Director-Generai. I trust thatthis point of view vill be reflected if and when weformulate the instrument or instruments on making
work more human.

---------- 1
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At the same tirne, as the Employcrs’ delegate from

thc Phihppincs I wish to commcnd thc 1)irector

Gencral for selecling an excellent thenic--—rnaking
work more human——for his Report to this year’s
Conference. This ValLiabie document points out to the
people of devclopmg countries that their advanccment
is attainabic in many purposive and practical ways.

In placing rcnewed emphasis on working conditions
and environment, the Director-Generai bas succeeded
in drawing the attention of member States to the
original and basic concern of the ILO—that is the
protection and development of the worker as a human
being.

The Director-General bas correctly surnmed up the
objectives that the ILO shouid aim at in improving
the working environment, as follows: that work should
respect the worker’s life and heaith, leave him. free
time for rest and leisure, and enable him to serve
society and achieve seif-fulfilment by developing his
personal capacities.

As long ago as 1966 the United Nations adopted the
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights which embraced, among others, the
entire spectrum of labour welfare and provided the
answers to the question: What must be donc for the
worker? This Covenant declared that the State should

recognise the right to work, which includes the right
of everyone to the opportunity to gain bis living by
work which he freely chooses or accepts “ and “ re
cognise the right of everyone to the enjoyment ofjust
and favourable conditions of work which ensure in
particular fair wages and equai remuneration for
work of equal value without distinction; a decent
living for themselves and their families; safe and
healthy working conditions; leisure and reasonable
limitation of working hours and periodic holidays
with pay, as weil as remuncration for public holidays “.

It was evidently the intention of the Director
Generai to call the attention of member States to this
Covenant and intensify the long-term ILO campaign
to help ah member States to take urgent measures to
improve working conditions and environment.

It is our view that governmental programmes for
economic development will remain hollow and
meaningless unless they are related to and directed
towards the promotion of the welfare, dignity and
security of ail the people. The new Constitution of the
Republic of the Philippines had these basic objectives
when it provided under its Declaration of Principles
and States Pohicies that “ The State shah affordprotec
tion to labour, promote full ernpioyment and equahity
in employrnent, ensure work opportunities regardless
of sex, race or creed, regulate the relations between
workers and employers and assure the rights of
workers to self-organisation, collective bargaining,
security of tenure and just and humane conditions.”

And it is a tribute to the genius, perspicacity and
dynamism of our Secretary of Labor, Blas F. Ople,
who happily and quite coincidentally presides over
this Conference, that the Labour Code of the Philip
pines has been promulgated into law, giving flesh and
blood and breathing life into this constitutional
mandate on workers’ welfare.

For the Labour Code of the Philippines—which
President Ferdinand Marcos has so aptly described
as a “charter of human rights as well as a bill of
obligations of every working man “—spells out in
unmistakable terms hat the workers’ rights are in
order to secure for him and his family a happy and more
satisfying life.

And it is with a sense of pride that I inform the
(‘, r,... •i,. n,..,i

j
—

M r. PE RI Q U ET (Emp/op(’p,ç’ (/e/eçafe Pipities)—i siiouid like b assoclale myself Witli the sentntsexprcssed by the previous speakers, Particularly thedistingLlished Workers’ delegate from the PhiJipnsin complimenting M r. Opic on bis election to thePresidcncy of the 6Oth Session ol’ the InternationalLabour Conference—an achievcme,t which he veryrichly deserves and which gives our country and peopleinestimable honour and distinction We aTe confidentthat with bis known competence and statesmanshiphe vil1 continue to steer the deliherations of thisConference to very fruitful and pleasant resuits.

4’ .
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Z’draft of this Code svas suli iiitcd b ihe 1973 Nationil
Tripartite Congress for scriitiny and consultation, the

arlOUS employLi s org’-tnis tUOnS theiein t cp CSL. iitcd

werc UIVtflIrnOUS in endoisine ils imniedvitc pi orne!

gallon 11110 Ia\/ Foi wc havi. ulw i s bclieved i.e t hi.

PI inciple and ‘Ictu9I expeu cnc h us vindui. t( (I ils

validity. that a happy and contcnted vorkcr il!

aiways be a more efflcient and producrie xvorkcr.

We cannot associate ourselves with the medieval

thinking of the negiigihie segment within the ranks of

our emplovers thal labour is a niere commodity. n

ton! and a cost of production. On the contrary, we

regard labour as an indispensable panner in the

‘oduction 0f wealth, goods and services. We cannot

accept what we read in some archaic texts that pro—

ductivity should be the paramount and over-riding

goal in production and employrnent and shouid be

achieved to its fnllest extent, even at the cost of
human sulTering and under siave-like working con

ditions and environment. We feel that productivity

and work humanisation are not irreconcilahie. We
know that they complement each other and that
providing adequate labour standards is an effective
vehicle for maxi ni isi ng productivity.

The Director-General’s Report also stresses the
necessity for associating workers’ and employers’
organisations in the quest for solutions Iikely to
improve conditions of work. At this juncture it is
perhaps relevant to mention two significant develop
ments that have rccently taken place in Manila. The
first vas the organisation of the Philippine Lahor
Co-ordinating Center, hcaded hy Mr. Roherto
S. Oca. and comprised of alrnost ail of the major
trade union federations in the country this was

indeed a hig step towards the ultimate objective of
labour unification. The other was the emergence of
the Employers’ Confederation of the Philippines,
headed hy Mr. Fred Elizalde, with its Articles of
Confederation adopted on 29 April 1975 by the eight
major employer groups, narnely tue Chamber of
Commerce of the Philippines, the Philippine Chamber
of [ndustries, the Philippine Council of Management,
the Personnel Management Association of the Phi
lippines, the Philippine Contractors’ Association, the
Chamber of Agriculture and Natural Resources, tlie
Bankers’ Association of the Philippines and the the
Federation oC Filipino Chinese Charnhers of Com
merce.

The Employers’ Confederation of the Philippines
came into being in answer to the cail of President
Marcos for svider participation by the private sector
in the formaulation of labour and social policies and
in their effective implenientation as well. This hrings
us to an important item on the agenda ofthis Confer
ence, that is, the establishment of national tripartite
machinery to improve the implementation of ELO
standards.

In the Philippines. with the advent of a new society
under the inspired and inspiring leadership of President
Marcos, tripartism bas become enshrined as an
approach to the formulation and implementation of
national poiicy. Workers’ and employers’ represen
tatives serve on high cabinet-level bodies such as the
Board of Investments and the Advisory Council to
the National Economic and Development Authority.

Under article 265 ofthe newly promulgated Labour
Code “ the Minister of Labor may call from time
to time a national tripartite congress for the considera
tion and adoption of voluntary codes of princip]es
designed b promote industrial peace based on social
justice and to align labour-management relations
with established priorities in economic and social

developnieni “. The Viinister «if Labor inay aloilt’
froii lime Ui t mie I ripa ri ite conlerences i u any industry

or region for the same purpesc.

[3cfore its promultalion the Labour Code itself
vas the suhjncl oC consultai ions arnong the three
scetors fornia ly convcned as the 1973 Natioial
Tripanliic Conarcss. And. aain this year, another
national tripartite congress svas convened by the
Minister of Lahor to hring about an etTective impie
mentation of the Lahou r Code. Let nie state here that
this historic document embodies many of the inter
national labour standards odoptcd hy [lie ILO and
ratificd hy our Governrnent.

[n view oC the institutionalisation iii oiir country
of national tripartite machinery whicli serves as a
forum for consultations in the formulation of national
economic and social policy and the creadon of
national tripartite agencies which are aclually involved
in the implementation and enforcement of labour

standards, the Employers’ group in the Philippine
delegation to this Conference supports the adoption
oC an instrument on this subject, cither as a Convention
or a Recommendation, or a Convention together with
a Recommendation.

There are tripartite bodies establislued uniler our
Labour Code which are actually invoked in tue for
mulation of plans and programmes and rules and
regulations to implement existing labour standards.
These bodies are the Social Security Commission
which is the policy body involved in the administra
tion and enforcement oC the Social Secnnity Act; rie

Ernpioyees’ Compensation Commission wluich was
established to initiate, rationalise rad ce—ordinate
po!icies of the Ernployees’ Compensation Progra mmc
and administer the State lnsurance F und to com—

pensate workers and iheir dependants for work—
connecled deaths and disabilities lle National Laior
Relations Commission, a quasi-judicial hody v,’hich bas

exclusive appeliate jurisdiction ovcr aIl cases involvinc

hoth agriculturai and non-agnicultunal worLers: tic

VVage Commission whicl reconiniends to the Secretary

of Labor the issuance of a wage order estab!ishing
minimum wages to be paid by employcrs in a given
industry if it ascertains that a substantial number of’

employees in such industry are receiving wages svhich.

although compiying vith tlie national statutory
minimum, are !ess than sufficient to maintain them in
health; and final!y the National Manpower and Youth
Council, which svas established to carry out die natio
nal objective 10 develop human resources, cstahlish
training institutions and formulate such plans and pro
grammes as will ensure the efficient allocation. de
velopment and utilisation oC die nation’s manpower
and thereby promote employment and accelenate
economic and social growth.

It should be noted that workers’ and employers’
organisations are represented in such bodies 011 an

equal footing, with the senior govcrnment rpresenta
tives as the chairmen.

I am sure this Conference wiil in due tirne give
serious consideration to the adoption of the necessary
instrument or instruments on lhe establishment oC
national tripartite machinery to improve the im

plementation of international labour standards. I also
express the hope that the ILO will respond to the pro
posaIs made by die Director-General relating to the
humanisation of work, either through the adoption of
the necessary international standards, expanded tech
nical co-operation among member States, intensifled
research and analysis and international discussions to
enable the decision-makers in the various countries to



determine the most appropriate solutions to the prob

lems of improving working conditions and environment.

On behaif of Philippine employers, we assure you of

our continuing cornmitment to the principles and

precepts of this great international Organisation. And

we will, here and now, as in the past, aiways view the

worker in the plurality of his existence as producer, as

amemberofsociety deserving the respect oC his feflow
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Schedule of Visits to Plants or Factories for Prof. A. Wisner:

1) Tuesday, 17 Feb. (between 1:00 to 3:20 p.m.) — to the Atlantic Gulf

Wood Preserving Plant, Port Area, Manila

2) Thursday, 19 Feb.(from 9:00 to 5:00 p.m.) — to different plants and

factories which are usually outside of Manila.

Mr. Pedro Sison of PMAP (Personnel Management Association of the
Philippines graciously offered to accompany Prof. Wisner to ah these
visits — in his own car.

He will pick up Prof. Wisner tomorrow at 1:00 p.m. at his hotel.

On Thursday, he will fetch Prof. Wisner at the ILO Area Office
since he will be at the vicinity of Makati by then, and they will
proceed to the plant areas.

People he had to contact in Bacolod, as suggested by DenJt&
Montemayor, President of the Federation of Free Farmers:

fl 1) Mr. Laurentino cu— President of the FFF, Western Visayan /II Region, Victorias, Negros Occidental.

II 2) Mr. Romulo Lopez — saine address
U t

Mr. Granger recoxnmended highly Mr. Zoilo de la Cruz, President of the
National Confederation of Unions in the Sugar Industry of the
Philippines (NACUSIP) — 7th Street, Capitol Subdivision, Bacolod City.
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(f INTERNATIONAL LABOUR OFFICEILO BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL
tfr OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

F

Adresse postale CH-1211 GENÈVE 22 Professeur A. Wisner,
Télégrammes INTERLAB GENÈVE Conservatoire national des Arts
Téléphone 9852 11 et Métiers,

Departement des Sciences de
l’Homme au Travail,

Réf.BIT/lLOnO PIACT 2—84 41 rue Gay—Lussac,
75005 PARIS. (France)

Votre réf. n°
L -

18 JtN 137

Cher Monsieur,

Veuillez trouver ci—joint comme promis le contrat de
collaboration extérieure concernant votre mission aux Philippines,
ainsi qu’une note décrivant l’organisation de cette mission.
Veuillez signer les deux copies ainsi que l’original et les
remettre à notre Bureau de Paris (205, Boulevard Saint Germain),
qui a reçu les instructions nécessairespour vous payer l’avance
prévit dans le contrat.

Ainsi que je vnus l’ai dit au téléphone, nous espérons que
cette deuxième visite aux Philippines vous permettra de mettre sur
pied des projets spécifiques d’action, sans oblier pour autant la
possibilité de l’envoi ultérieur d’une mission multidisciplinaire
du BIT pour aider le gouvernement et les autres institutions et
organisations intéressées dans la mise en oeuvre d’un programme
national d’amélioration des conditions de travail. Cette
deuxième possibilité devrait, bien entendu, être discutée per
sonnellement avec M. Ople.

Comme promisje vous téléphonerai dès que j’aurai la con
firmation de notre Bureau à Manille.

En vous souhaitant un bon voyage et une bonne mission et
dans l’attente de vous revoir à Genève après votre retour des
Philippines je vous prie de croire, cher Monsieur, à l’expression
de mes sentiments cordiaux.

G. Spyropoulos,
Chef du

Service des conditions de travail
et de vie,

Département des conditions et
du milieu de travail.



INTERNATIONAL LABOUR OFFICE
BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Cc

CONTRAT DE COLLABORATION EXTERIEURE

Le Bureau international du Travail (appelé ci-après le BIT) et

Nomet prénoms: Professeur A. Wisner,

Adresse: Conservatoire national des Arts et Métiers,Département des Sciences de l’Homme au Travail,41 rue Gay-Lussac,
75005 PARIS (France)

(appelé ci-après le contractant)

conviennent de ce qui suit:

CLAUSES GENERALES

1. Le contractant fournira au BIT les services décrits ou paragraphe 14 du présent contrat, conformémentaux spécifications et dans les limites de temps fixées par le paragraphe 13.

2. Lors de l’achèvement des services tels que prévus ci-dessus, à la sotisfoctipn du Directeur général,le BIT paiera au contractant des honoraires s’élevant à:

dollars des EEats Unis 4,250.—, comportant les honoraires,et per diem payables pour 1 voyage aux Philippines et àGeneve en fevrier et rnars/avril respectivement.

En outre le BIT mettra à disposition un billet avion classeéconomique Paris—Bangkok-Manila—Paris et un billet avionclasse économique Paris-Genve-Paris.

Le contractant ne sera pas en droit, en quIque circonstance que ce soit, de réclamer d’autres paiementsque ceux qui sont expressément prévus ci-dessus. Ces honoraires couvriront tous tes frais divers telsque frais de voyage, de dactylographie, etc.

3. Ce paiement s’effectuera selon les modaHtés suivantes:
À la signature du contrat le BIT versera une avance surles honoraires et les per diems de $2,000. Le solde: seraverse a Geneve lors du debriefing mars/avril.

ILO jC)7(P) 1.7e,



INTERNATIONAL LABOUR OFFICE

1ILOX BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

OFICINA IN1ERNACIONAL DEL TRABAJO

CONTRAT DE COLLABORATION EXTERIEURE

Le Bureau international du Travail (appelé ciaprès le BIT) et

Nom et prénoms: Professeur A. Wisner,

Adresse: Conservatoire national des Arts et Métiers,
Département des Sciences de ltHomme au Travail,
41 rue Gay-Lussac,
75005 PARIS (France)

(appelé ci-après le contractant)

conviennent de ce qui suit:

CLAUSES GENERALES

1. Le contractant fournira au BIT les services décrits au paragraphe 14 du présent contrat, conformément
aux spécifications et dans les limites de temps fixées par le paragraphe 13.

2. Lors de l’achèvement des services tels que prévus ci-dessus, à la satisfactipn du Directeur général,
le BIT paiera au contractant des honoraires s’élevant à:

dollars des EEats Unis 4,250.-, comportant les honoraires,
et per diem payables pour lvoyag aux Philippines et à
Genève en février et mars/avril respectivement.

En outre le BIT mettra à disposition un billet avion classe
economique Paris—Bangkok-Manila-Paris et un billet avion
classe économique Paris-Genève-Paris,

Le contractant ne sera pas en droit, en quelque circonstance que ce soit, de réclamer d’autres paiements
que ceux qui sont expressément prévus ci-dessus. Ces honoraires couvriront tous les frais divers tels
que frais de voyage, de dactylographie, etc.

3. Ce paiement s’effectuera selon les modalités suivantes:

A la signature du contrat le BIT versera une avance sur
les honoraires et les per diems de $2,000. Le solde: sera
versé à Genève lors du debriefing mars/avril.

ILO 1087 (F) 1.76



4. Dans le cas où le travail prévu par le présent contrat ne serait pas satisfaisant ou conforme aux
conditions formulées ci-dessus, le BIT se réserve le droit suivant le cas: de l’interrompre, d’en
demander la correction et/ou la modification, ou de le refuser. Dans ces cas le paiement pourra
être effectué au prorata du service rendu à la satisfaction du Directeur général.

5. La politique suivie par le BIT en matière de publications vise essentiellement à faciliter l’étude
et l’analyse objectives des grands problèmes et des principales orientations socio-économiques
des différents pays du monde, à les faire mieux connaître et à en susciter l’examen, de façon à
promouvoir une action concrète de caractère national et international qui concoure à la réalisation
des objectifs de l’Organisation.

En raison même de leur caractère international, le publication du BIT puisent dans l’expérience
d’une diversité de pays aussi large que possible et reflètent inévitablement des conceptions et des
pratiques qui relèvent de systèmes politiques, sociaux et économiques différents. Tout est mis en
oeuvre pour assurer une représen.tation équilibrée entre pays qui ont atteint des stades de dévelop
pement différents et qui présentent des caractéristiques institutionnelles et autres très divergentes.

Dans le choix, pour la publication, de manuscrits conformes à ces principes, les grands critères à
observer sont l’exactitude des faits, une représentation équitable des différentes opinions et les
possibilités d’utilisation pratique de l’information et de l’analyse qu’ils apportent.

Cette politique n’interdit pas l’expression de vues ou d’opinions sur des questions controversées,
mais, pour que leurs textes soient publiés par le BIT, les auteurs doivent se conformer aux normes
et critères ci-dessus; ils doivent respecter le caractère international des publications du BIT, où
ni l’éloge ni la critique d’idéologies ou de systèmes politiques particuliers ne sont admis.

Les articles, études et outres textes signés n’engagent que leurs auteurs et leur publication ne
signifie pas que le BIT souscrit aux opinions qui y sont exprimées.

Il ne peut être publié aucun texte ni écrit qui irait à l’encontre des buts et des objectifs de
l’Organisation.

6. Le BIT se réserve le droit de proposer des modifications aux manuscrits établis par les contractants
afin d’assurer le respect des principes exposés ci-dessus, ainsi que le droit de refuser ces manuscrits
sans autre obligation, dans le cas où un accord ne pourrait se faire sur les modifications proposées.

7. Le droit d’auteur sur le travail fourni en exécution du présent contrat appartiendra au BIT, qui aura
seul le droit de le publier en tout ou n partie ainsi que de l’adapter et de l’utiliser comme bon lui
semble. Si le travail est publié, mention de l’auteur pourra être faite sous une forme appropriée.

8. Si le contractant désire incorporer à son travail tout écrit antérieur, publié ou non publié, il devra
obtenir des personnes qui pourraient détenir les droits d’auteur l’autorisation de le publier, de
l’utiliser et de l’adapter, et prouver au BIT que ladite autorisation lui o dament été accordée.

9. Le contractant certifie qu’il o le droit d’accorder le droit d’auteur et tout autre droit dont il est
question dans le présent contrat et s’engage à indemniser le BIT pour tout dommage (y compris tous
frais ou autres dépenses de justice fondés) subi par celui-ci du fait qu’un tiers ferait valoir avec
succès son droit d’auteur ou l’un des autres droits Cités dans le présent contrat.

10. Le contractant demeurera seul responsable du paiement de l’impêt national pouvant découler des
ressources tirées du présent contrat.

11. En aucun cas le contractant pourra être couvert par les assurances du BIT et il lui appartient de
contracter à sa charge, toute police d’assurance personnelle qu’il estimerait nécessaire, y compris
celle concernant la responsabilité civile.

12. Il est entendu ue7 en vertu de ce contrat de collaboration extérieure, le contractant travaille d’une
manière indépendante et n’est de ce fait ni un fonctionnaire ni un employé du BIT; le Statut du
personnel du BIT ne lui est pas applicable. Tout différent résultant de l’application ou de
l’interprétation de ce contrat sera soumis au Tribunal administratif du BIT conformément aux
dispositions du paragraphe 4 de l’article Il du Statut du Tribunal.



BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL CONTRAT DE COLLABORATION EXTERIEURE (page 2)

CLAUSES PARTICÙLIERES

13. Limitedetemps
Voir dessousLes services decrits ci-dessous devront etre completes au pius tard le

date à laquelle expirera le présent contrat.

14. Nature des services Le Professeur Wisner entreprendra au Philippines du
1 au 28 février une mission d’études orientée vers l’action, dans
le cadre du PIAC (voLr ci—joint descri5tion détaillée de l’objet
et du programme de cettemission). Le Professeur Wisner rendra
compte de sa mission au Département des Conditions et Milieu du Travail
lors de la session de debJefing de deux jours qui aura lieu dans
la deuxième quinzaine de mars ou tout au début du mois d’avril.
En outre le Professeur Wisner aura préparer un rapport écrit sur
sa mission et à le soumettre au BIT avant la fin du mois dtavril.

Lieuetdate Paris, le .0J ( Lieuetdate
Genève, le 29 décembre 1976

A. Wisner J. de Givry

Le Contractant Pour .le Directeur général

Copie réservée Les copies du présent contrat dûment signées pour accord, doivent âtre retournées au BIT
au contractant (signataire autorisé ci-dessus)

ITO 1fl7(Pi 1 7 f



PROJET DE MISSION DE A. WISNER AUX PHILIPPINES

(1 — 28 Février 1977)

Ce projet fait suite â la mission accomplie par A. WISNER en

Inde et en Asie du Sud-Est (3 Février - 1er Mars 1976) ,

mission suivie de trois documents

A - Rappel de l’emploi du temps et des personnes rencontrées.

B - L’amélioration des conditions de travail dans les pays

en développement économique.

C — Suggestions pour des actions dans le domaine des condi

tions de travail aux Philippines et en Indonésie.

Le principe de cette nouvelle mission a été retenu à la

suite de la visite au B.I.T., faite par A. WISNER, les 23 et

24 Novembre 1976

1.0 CHOIX DES PHILIPPINES

Plusieurs raisons militent en faveur du choix des Phi

lippines, comme pays pouvant développer une action coordonnée

dans le domaine des conditions de travail.

1.1 Volonté du Directeur Général d’entreprendre une action

organisée dans le domaine des conditions de travail en Asie du

Sud-Est, du fait de la dynamique de la situation socio-écono

mique dans cette partie du monde, et volonté de répondre plus

particulièrement au soutien déterminé accordé au P.I.A.C.T. par

le gouvernement philippin par la voix du Ministre du Travail,

Mr OPLE.

1.2 Caractéristiques propres des Philippines, qui tout en

étant très représentatives des pays tropicaux en développement

économique présentent plusieurs aspects très favorables.

(X) Professeur de Physiologie du Travail et Ergonomie du

Conservatoire National des Arts et Métiers — 41 rue

Gay-Lussac - 75005 PARIS (France)
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1.2.1 revenu moyen élevé pour la région (350 dollars

par an en 1972) avec un taux de croissance élevé également

(4 - 6 % par an)

1.2.2 croissance démographique rapide (3,5 % par an)

combattue par une activité importante de planning familial

(1200 centres en 1972);

1.2.3 état sanitaire assez satisfaisant lié un taux

élevé de médicalisation (1 médecin pour 1400 habitants en 1972)

1.2.4 état nutritionnel amélioré en particulier par

l’accroissement considérable de la production de riz qui permet

maintenant de couvrir les besoins nationaux;

i.2.5 niveau d’instruction élevé (90 % des enfants sont

scolarisés, 75 % sont alphabétisés) , présence de grandes uni

versités de niveau international et de beaucoup de jeunes gens

diplomés, disponibles à une orientation vers les problèmes du

travail;

1.2.6 existence d’activités économiques les plûs di

verses couvrant les différentes catégories du document B (voir

plus haut);

1.2.7 intérêt exprimé par divers milieux influents

pour le développement d’une action dans le domaine des conditions

de travail (document C)

L’énumération des facteurs favorables ne doit naturelle

rnnt pas masquer les difficultés très réelles qui seront rencon

trées dans une telle action. Ces difficultés se trouvent partout

quand on mène une action qui entre dans la compétence du B.I.T.

et plus particulièrement du P.I.A.C.T.. Elles sont plus grandes

encore dans le cas des pays en développement économique. Les

Philippines font partie des pays où ces difficultés ne sont peut

être pas rédhibitoires.

2.0 DOMAINES D’ACTION

On peut reprendre ici la classification du document B

2. 1 Entrerisesrnu1tinationa1esàfortinvestissernerit

Les entreprises de ce type sont nombreuses du fait des
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relations privilégiées des Philippines avec les U.S.A.. Des

travaux d’amélioration des conditions de travail peuvent être

entrepris dans ce domaine, en relation avec les services spé

cialisés des sièges centraux, en particulier auc U.S.A..

2 .2 Entre2risesnationalesàfortinvestissernent

On trouve également beaucoup d’entreprises de ce genre

aux Philippines. Elles pourraient être un lieu de recherches

sur les aspects relatifs aux conditions de travail dans le

transfert de technologie, après accord éventuel des entreprises

nationales et des firmes fournissant des usines plus ou moins

complètes.

2. 3 tre2risesnationa forternloidernairi-d’oeuvre

Ces entreprises sont les plus nombreuses, étant donné

le coût relativement faible et la bonne qualité de la main-

d’oeuvre aux Philippines. Ce domaine pourrait être étudié dans

la perspective de la protection des travailleurs tout en tenant

le plus grand compte du maintien de la productivité. L’excel

lente formation de l’encadrement de certaines entreprises

permettrait de réaliser des études exemplaires. Dans ce cadre,

pourrait se situer l’étude de l’usine tropicale sars climati

sation.

2 . 4 Petitesetrnoennesentrerises

Dans le cadre de l’action du B.I.T. sur les petites et

moyennes entreprises on pourrait étudier aux Philippines,

d’une part certaines activités urbaines dans la région de

Manille (3 000 000 habitants) ou dans des agglomérations moins

importantes (Cebu 350 000 habitants, Davao 300 000 habitants)

et d’autre part certaines activités artisanales complémentaires

aux activités agricoles dans les régions rurales, soit que ces

activités persistent (Luçon) , soit qu’elles tendent réappa

raître dans les régions de monoculture (Negrôs). Une réflexion

sur les technologies appropriées à l’Homme pourrait prendre

place ici et conduire à créer aux Philippines même les entre

prises fabriquant les éléments de cette technologie.
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2 .5 Plantationsetexloitationsforestièresàfort

investissement

Les Philippines sont parmi les pays dont la forêt est

exploitée par les moyens techniques les plus puissants (Nord

de Luçon) . Il serait intéressant de mieux connaître l’effica

cité et le coût humain de ce mode d’exploitation en pays

tropical.

L’introduction de machines à couper la canne à sucre

pourrait également faire l’objet d’études relatives aux condi

tions de travail.

2 .6

de main—d’oeuvre

Ce secteur de l’activité économique est capital pour

l’exportation : coprah (1/3) , sucre (1/4) , abaca ou chanvre

de Manille (1/10) , tabac. Il emploie une main-d’oeuvre consi

dérable qui vit souvent dans des conditions difficiles quoi

que la situation sociale tende vers une amélioration relative

(travailleurs du sucre au Negros Occidental) . Des monographies

pourraient être réalisées dans différents secteurs et dans

divers domaines des conditions de travail (outils et méthodes

de travail, durée du travail et repos, transports, etc...)

1.2.8 Entreprises agricoles vivrières collectives

Il serait intéressant de connaître les régions

organisées de façon collective où des actions coordonnées

pourraient être réalisées dans des secteurs ruraux du type

de celles réalisées à Bali par le Pr MANUABA.

1.2.9 et 1.2.10 Les entreprises agricoles isolées à

exploitation traditionnelle et les paysans sans terre consti

tuant un domaine social d’une extrême gravité aux Philippines

comme ailleurs. On peut espérer que la mission permettra de

préconiser des solutions ou au moins des voies d’approche

dans le domaine des conditions de travail.

3.0 MODES D’ACTION

Aux Philippines, comme ailleurs, on peut agir par l’inter

médiaires des dirigeants de l’économie ou par celui des diri

geants politiques (Ministère du Travail) , mais la conception
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des actions et leur exécution dépendent des cadres, des for

mateurs, des fonctionnaires, des médecins appartenant prin

cipalement à la communauté nationale. Les organisations de

travailleurs pourraient également apporter leur contribution.

Au cours d’une mission précédente plusieurs modalités

d’action avaient été envasagées

- Action dans l’industrie sucrière de Negros Occidental,

en collaboration avec la fédération des planteurs, le congrés

national des syndicats de l’industrie sucrière et l’Université

de Bacalod.

- Formation de spécialistes philippins, ou mieux, pour

tous les pays du pacte asien (Indonésie, Malaisie, Philippines,

Singapour, Thailande) au sein de l’Institut Asien d’Administra

tion ou de l’Université des Philippines, avec le soutien actif

de la Chambre de Commerce des Philippines.

- Etude et amélioration des conditions de travail dans cer

taines entreprises particulières de la région de Manille.

Il convient maintenant, dans une deuxième mission, de

procéder à une exploration plus systématique afin de définir

des projets que le B.I.T. puisse développer ou soutenir.

4.0 PROPOSITIONS D’ACTIVITES POUR LA MISSION

4.1 Compléter les visites d’entreprises ou d’exploitations

en particulier dans les domaines suivants

— Rizières de grandes dimensions

— Collectivités rurales de petites exploitations où

prédomine la riziculture

- Exploitations forestières à fort investissement

- Exploitations forestières de type traditionnel

- Entreprises industrielles de dimensions moyennes

(hotellerie, transports, maintenance, etc...)

- Groupes de petites entreprises dans la région de

Manille et dans une zone moins peuplée (Davao ?)

4.2 Connaitre l’action du B.I.T aux Philippines et celle

des autres agences des Nations Unies (P.N.U.D.,(M. MELFORD),
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Banque Mondiale, O.M.S. (Dr DY), F.A.O., U.N.E.S.C.O., etc...)

4.3 Connaître la politique et l’action du Gouvernement

des Philippines dans le domaine du Travail, en ayant des

contacts non seulement avec le Ministère du Travail mais

celui du Plan, de l’Industrie et de la Santé.

4.4 Explorer les possibilités d’action en collaboration

avec la Chambre de Commerce des Philippines (Mr PERIQUET)

les autres organisations patronales et certains industriels

particulièrement préaprés à s’intéresser à ces questions

(M. BORBON).

4.5 Mieux apprécier les orientations et les possibilités

des syndicats philippins (en particulier dans le domaine des

grandes entreprises agricoles)

4.6 Consacrer unepartie importante du temps à connaître

les recherches et les actions des institutions d’enseignement

et de recherches philippins et en particulier

— L’Université des Philippines

- Ecole d’Ingénieurs

— Ecole d’Agriculture

- Faculté d’Ethnologie

- Faculté de Soôiologie et en particulier du

Département de Sociologie du Travail (conseil

de recherches sociales)

- Département de Psychologie du Travail

- Faculté de Médecine et en particulier Départements

d’Hygiène, de Physiologie et de Médecine du Travail.

- Institut Asien d’Administration. Explore en particulier

les possibilités de collaboration au programme d’action du B.I.T.

(Prs LAZARO et TAN).

- Institut de Culture Philippine (ATENEO de l’Université de

Manille).

- Institut du Riz.
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5.0 REMARQUES

Il est bien évident que le champ défini dans cette

note est tout à fait excessif pour un séjour de 25 jours

et qu’il convient plutôt à une étude de plusieurs années.

Toutefois,sans surcharger l’emploi du temps, il est peut—

être possible de tenir compte de certaines suggestions

de contacts, en particulier dans le domaine de la connais

sance des actions des agences de l’O.N.U. aux Philippines,

dans celui de l’orientation du gouvernement et du patronat

et dans celui - tout à fait capital - de la prise de contact

avec les enseignants, les chercheurs, les cadres philippins

qui auront à réaliser les actions eux-mêmes.

On peut penser que certaines réunions pourraient être

organisées à l’occasion de la visite de A. WISNER; en parti

culier, des exposés suivis de discussions pourraient être

donnés dans les milieux décisifs pour l’action (Universités,

Ecole d’Agriculture, Patronat)

PARIS, le 26 Novembre 1976
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BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

GENÈVE

LE DIRECTEUR GENÉRAL

1?7
Cher Monsieur,

Merci de m’avoir écrit, le 13 juin, pour &envoyer
le rapport que vous avez rédigé sur votre mission aux
Philippines ainsi que ses annexes.

J’avais été très intéressé par le compte rendu ver
bal que vous m’aviez fait de votre mission lors de notre
rencontre à Genève fin mars. C’est donc avec le plus
grand plaisir que je prendrai connaissance de ce rapport.

Je vous prie de croire, cher Monsieur, à l’assurance
de mes sentiments distingués.jAr

Franc i
Direc eur général.

Monsieur A. Wisner,
Professeur de Physiologie

du Travail et d’Ergonomie
Conservatoire national

des Arts et Métiers,
Département des Sciences de

l’Homme au Travail,
41, rue Gay—Lussac,
75005 PARIS
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MINUTE SHEET

Action—oriente1 Study Mission te the Philippines
February l977

Miss Dy’s Mission Report

1. Please find attached Miss Dy’s informative and
interesting mission report.

2. As some of Miss Dy’s findings are cf interest to other
units, copies cf this ieport are being sent to them w.ith an
indacatior of the paragraphs dealing with riatters within their
competence.

3. We have only one copy of the attachments. I therefore
suggest that the units concerned could. consuit them in CONDI/T.

4. Paragraphs 21 and 22 of Miss Dy’z mission report contain

a number of suggestions concerning possible follow-up activities in
the Philippines. These suggestions are interesting, but I would

prefer to wait until we receive Professor Wisnex”s final mission

report, îhich should reach us within a few aays.

G. Spyropoulos
00 LrDI/T

G/kac I r. de Givr

Reference T

es: Jan

3C ïfYG (paras. 4—7, 11f, 15)
i’/AN (tara. 11s)
L/LL (para. n)

Profeor isnex
1anila Office

cas Ltd (l73éZ)

20.4.1977
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4. In connection with the naining of 1977 as Occupational
Health and Safety Year in the Department of labour, there are
two activities worth noting: the development of an Occupational
Health and Safety Standards for the Philippines and the
eventual establishment of an Occupational Health and Safety
Institute.

(a) Occupatiorial Health and Safety Standards

The new Occupational Health and Safety Standards were drafts
by the Bureau of Labour Standards. They were examined and
discussed during a recent tripartite seminàr—workshop at
the Development Academy of the Philippines (Proceedings of
this v,orkshop is attached). This proposed code aims to
bemoro realistic for a developing country like te
Philippines (the former safety and health regulations weré
based on US Safety and Health Regulations.) Alter the
agreed changes have been made, this Occupational Health and
Safety Standards will become a law.

(b) Occupational iiealth and Safety Inst4.tute

The Department of Labour has proposed the establishment
o this institute “to expand the industrial safety and
hsalth pro jrararne”. Among other things, it would serve as
a “disease intelligence machinery” to strengthen the gavera
ment’s capability to diagnose work—connected diseases. It
would be partially financed by the Employees Compensation
Commission of the Department 0f Labour. Âlthough this
proposed institute is listed as one of the Department of
Labour’s projects for 1977, it is still very much in the
developmental stage. None te less, te TUCP and the ZOO?
(Smployers Confederation o! the Philippines)have endorsed
the idea (ace attached clipping). The World Health
Organization has also offered support for such an institute,
which it•considers as a possible training centre for safety
and health for the region.

5. For te ILO, and specifically SEC HYG, it is perhaps
worthwhile to follow developments in these two current activities
0f the Department of Labour • The proposed Occupational Health
and Safety Standards can provide some guidelines on safety and
health regulations more adapted to developing countries while
the proposed Institute of Occupational Safety and Health can
provide means of collaboration in data gathering research activi
tics, etc., including the “hazard alert” system.

6. The workshop with safety practitioners organised by the
Bureau o? Labour Standards (copy of list o? participants
attached) shouod both the strong interest in the working environ-
ment by the participants and the lack of co—ordination of their
activities. iiost of the participants were not aware that some
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of their colleagues have encountered similar probiems or that
some are doing research on the specific areas •they are intereste
in. T1:e woricshop provided a lively forum for exohanging
experiences ana getting the participants to know each other.
Direotor ::uesa noted that it iias the first time the BLS had
gathered such a nimber of safety practitioners. He was very
agreeable to our suggestion that these practitioners should
organise theracelves and have more regular meetings. They plan
to decide whother these meetings will be more problem—oriented
(heat, noise, dust, etc.) or mixed.

7. Concerning ILO action, the following suggestions were
;iven:

— statistics on occupational health and safety and other
ILO information on safety and health, workin€ conditions,
occupational hazards and compensation, etc. (tir. Unni Nayar
sent soue follow—up materials — see attached letter);

— training in specific areas of working conditions anti.
environizent; and

— funding for research activities. (In this connection, n
suggostod that they also éncourage management to invest
in their research activities to insure greater co—operation
in the iniplomentation of their findings.)

Trade union action

3. 2ho meeting with trade union leaders bas already been
noted in the debriefing note.

.!anament activities

9. Since the Employers’ Confederation of the Philippines
lias only recently been formed, it is preature to evaluate their
activitios toviard improving working conditions. However, their
intention to formulate concrete lon?_range plans (including
maintaining Lacilities for research and to avoid exïsting only
on p.per C’beconie alive only as national issues arise”) are steps
in the right direction. Perhaps the sudden proliferation of
Human Resource Dvelopnient Departments and vice—presidents of
Personnel or Staff Development in executive branches of most
companies is indicative of anagement’s increased concern for
thoir coployees.

10. Zurin our workshop with 300F directorate (especially
Zr. A. Periquet), it was apparent that once PIAOT action in the
Philippines is more fully developed, their co—operation can be
expected. The participants expressed interest in ergonomics,
socio—technical systems Cour project on choice of technology)
and 110 action in specific industries and for special categories
of workers (e.g. sailors, mi’ant workers, plantation workers,
etc.).
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Universities anci Research Centres

11. jniversity of the Philirpines. The departments
wiihin the univorsjty undertaking PIACErelevant activities are:

(a) PLie DenLLrtrJent of Industrial Zngineering. There je
increasing concern for working conditions faotors such
as Lent, ventilation, noise, etc., in teaching facilities
planning and n conscious effort to use a socio—technical
approneh in aethods engineering and sgstem design.
Lowe ver, although the iaportance of the worker in
enn’ineering design is viidely recogniecd, there are dliii—
cuities in aprlication due te the lack 0f standards and
incA cf eeuirrnent. In order ta develor bettor standards,
n sta&: Pased on anthroronetric measureeaents has ‘been
caarisJ ont.

(b) Phe Inetitute ai Small—Oo Industries, A description
0f Ui—ICJÏ is in the attached ‘brochure. Their more
interesting activities are the Low—Cost Automation
frograrmne and foasibility studies concerning the regionai
aaspersaon aI inaustries. The Low—Cost Autouation
fro:raaue is designeri ta show havi and where iov;—cost
Zactor:j autonation cnn heir upgrade productaon technicues.
- LO esain- aspect ai t1ns prog:e ‘e is tl’at t 2
par’Licirants are taught havi ta incoroorate ergononic prin—
cioles in the design 0f eouipnent. Their Lon—Cost
intonation Training Laboratary is vieil—ecu irped and allov.’s
tAc rarticisants to simulate their solutions te varions
factor situation preblems (sec attadhed 1utoIfation in
eveao-l1n: innusora). Tnis trainang ana asmonstrateon
laboratorp is also uscd in advisorv ami developinent work
iAr individual plants and branches af industry. Plie
JP—SOl have Lelped establish similar Lof training
orogranies ami laboratories in Hong—kong, Indanosia and
Janan (thrcugh the Asian Productivity Organisation).
mince sao,ll—scaie industries can Pc widely dispersed
easii:, tAc UF—lC3I is alsa conducting regional croules
ta investigate tAc potential and racans for decentz’alisatio:
of industries (a list 0f factars ta be considered in these
croulas in in the internai file HP—1031). Eheir
ro’ional croranine on Entreareneuriaf ]Develapnenu ami
raimic litA. Inoreascd Job Opportunities misa inciudes

n ‘forA irganination Course in India (Aprii—z:ay 1977) and
itiou L: ar siop on Technolo nO ori Crgan s —

‘Lion an Le-c e:ber—January 1077—7e. ça sammary description
af tAis programme is in the internai file.)

li oïnr sominar (continuation ai PIACT forksliop viith H.P. )
ne also Oiscussed the attached first draft of twa research
crocoenin the intend te develop mors îullg and cubait ta
us (o: ocrer sources o: unas) or consederation. ome o:
are armes -trep cLan ta sauay are o: great interesa ao us.
::ei pronlsed ta senci. us copies ai mie proposais by tiae
cml ai i:ei, 1977.



5.

fAim ai UF—ISSI, I met Ur. FLichard Uorse, F.esearoh
ssociatc ai tUe East—Uest rfechnQlor and ]Development
Instituto, Honoln lu, Ha,vaii. Ne informef me that
tUe fUI (fechnoloy fevelorment InsiiLute) is starting us
fAciinoloj;: Assessment Project under Prol’. Eruce Kopsel.
e c c o31 in te atLacisJ c oleL ifOc (pp 2

anS 15) their proUramme on technoloff assessuent sAoulS
‘oc folloviod nu.

fince vie v.’ere not able te visit tUe Refional Adaptive
fechnologT Centre (RmC) in Liindanao (Philippines), I
iocired about it from tUe HP—1511. lUe RIFPC rrojects
currencl 5ocus on developinf native materials (ccii and
cezent techojr) for low—cost housin anS on tUe socio—
psocHoloical iniolications oS ‘tecUnoloical cUane in
ooï’aro indu stry for Cuaya tribes in Hindanao. The
rosoarci: t•oa:;i presently incluSes twa sociolofists, three
econonisis, four engineers, anS one psycholoist. TUe

I(, _erncea o tne Last— L fAchnolo iDevelouent
_fl, L,! L,j L vL1

I raz ver i ressed viith tUe activities anS tUe staff
cf tUe hP—1131. I ras uarticularlp irnpressed viith
R’. F5 Canela viLe heads tUe Lovi—Coet Automation Proramae o

5F—1351 anci rho is also a research associate oS tUe
las L—lest ÏecUnoloy anS fevelopinent Institute anS tUe
ui’rian aL cre endustrial ixtenseon Forum. (T±’e
endustrial accnsion orum es an orfanisateon cor:oo sen
cf Il foutU Hast Asian countries anS serves as consultant
for small—scale industries. )
I rie cf t1e u!fl intcrastin. ectiveties of tUe U2—IeSI
ana etc eink ta such organisations as lcchnone-u asia
(5echnolor Transfer Network For Asia) , tUe International
levoloraoni Fesearcia Centre oS Canada (IJDRC), Zast—Aest
ecUnoloo: anS fevelosaent Institute (fUI), tUe Usorfia

Instituts cf fecUnoloi, tUe Zesearcli Instituts for
t ce ce ( u— reter1as), etc et 15 eaporat

close con bct i i.

(n) fAc 3ocio1e: Zcoartment. TUe interesting studies under—
taken are chose dealin with tUe adjustinent oS Filipino
contract viorkers in Fapua Hevi G-uinea; tUe studj on tUe
vorking anS living conditions oS jeeoney drivers; and
-LAc oariicivanc—observer invescigations donc bf
fraI’. A. laviS in certain industries (Prof. A. Uisner
oromised ta cenS us a COpy oS Prof. favid’s papers.)

(J) l’Ue fntUropoiov iDepartinent. Ibis department did a series
5R’ stuciies oh tiSe meaning cf work to various sectors oS tUe
comrnunhtD. Inc stuciecs resulted en a cooL entitlec, ork,
J comrnunitf siudies, by L. Jocano, et.al.
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(e) lice Institute oC Public Heaith. ccording to the nevi
Labour Cois, physiciaus, nurses and dentisis shouid have
trainioL’ in occupational heaith prier te exnpioyment in
j-r Cho designated traininC institution is the
h.P. Instituto oC Public Heuith. As can ho noted in the
attache6. curriculum noms oC the subjects tauNht are cf
intorent to un. iince this instituts in also one cf
tho reh100ai centres oC the Soutn oasi sian henisters
oC iducation Crhanisaiion (SEALZO Cambodia, Indonesia,
halaysia, Philippines, Singapore, Thailand, Viet—nam
vi-Lh Australia, Crance and Ncw Zealand as associate members
students orom the region aise attend ihe courses.

(f) ILs Zcicnco Liucation Centre (College oC E’Jucation).
e c rr crc1o C entre evelopn L e nce C $ric —

1_00 Cor oh echools th000Zhout the cou etr;r.
ouer:un interent in isciudioc: basic inforaution about
an ekin conditions and sa±’etv ami Lealth in science
ua’ t e Li car orovo -ne 1c1 1005 I
ororiec:.I to nend t}iem a cosy 0f 005 canuui ahen ii in
n o LOi I o c oves, occo t n to r Le] ion, 5CC IN
bon nomo guir dines for teacicing eafety uni health in
vocn.tionsi no]oools. :Perhapn, witlt soue modifications
ihcen con ho adapted ta hic;ïo scbooi science curricula.

L:) Lise Ami on L bous ïhiucation Centre. 1Cc main researmi
hein; Thr.lertaken Lv the ALu reesarch centre focusen on
‘Zreinin. Uceis in Trade Union Researcb”
r. fe.uuol Dia (Dean, ALEC) , as learnoC tba’t certain

comnani os bave tried •to increase worker participation
tk500i’}L Jerks Couecils, bat iaiiod because they used them
as e, oshotimito Cor collective bar’aining te discourae
union 17o:’mation. None tics ions, CLiC in looking into
mie cane cf ijnited Luboratories (uEILiJ3). CilLAI] in
CLic h ig::o ni obarniac cuti cal conpuny in tic e Philiopine s
abers tue etenloycea receive very geai salaries uni Cringe
‘oensïits, uni vAcere mie ‘bu; anihan ‘ system (ubv/orking
togetoer’ — siciilar to Aorks Couccils) in practised.
acores, in spite o±’ all these coud liions, iLs turnover

in arcs 30 ner cent.

Uniici cations agoncies

12. Centre for Lesearcis uni Cocurnnicc.tion (CCC). CEC ‘n
corsent scucarch nrojectn Cocus o u rural eiecirification
(NZhCLhC — kanila ilectric Colnpan:/) uni diversification plans
ccc s taeL 111 Inc (c ar) b r-ply o o 45 lnttsr
rejr n— e o_ce 0± tee nologj ce—e tvs , C O ;sve me
tise ut-taeL cd eurver oC siailar researcis heinj dons in tise
Psilipo socs.

13. :ia Heiltis Crganization. 1Cc kilO snggested soue
institutions that mcm be oC interent to us T0 aer the
ilorli Healtk Founiation (meinber oC tise Jorld Hsalth Federation



based in C-neva) , tLe url leco traction Joveraent wbich
orgnnines co—operatives in rural areas ami tbe Nutrition
Centre. IOey suggested ibat rorhaps the ILO ami OHO car
ce—oseraie in inirroving the workisg and health corditia es
in .all indu stries (Onder 50 vorkers) . Thcr also expressed
their internet in the Lepartment ai Labour’ e proposed
Inetitute o ï Occunatio rai Health and 5afct.

Arranementr fer idie Case mdj on
Choice of fechnoîogv and ,/orkin
o o nO ii je n ci

l.. Le noted in sur memo si 28.3 .77 to ïJr. Unni ilayar,
e;ccutian cf mie oroj oct bas ‘cens given to LIiOC.

:orkJjceel itiens in iLs
enterrL’irec3 visited

15. San igaei Corroration (3110). Ibis roulD 0f

comnanies is oie cf mie biggest and ricbest congiomerates
in Lice Philiprises. ïie visited mie glass plant (550 workers),
the bre’nor (320 viorkers) ami mie actai capping plant
(150 v;arberc). Due to mis size and us subsidiaries ah
over mie .i-orld, 3110 je more ai’ a multinational comsanv
(accorJin te Urof. iisner’ s taxononir) . Accordingl11, mie
viorbin.r-; conSumes are generaily good. lice Tcla!.cts are very
vieil mai:itaieed: tiare je e. safety engineer, ami tics vorkers
are provided v’ith uniforms ami safetj equirriient. There is
also s. medical centre open 21 heurs ami r staff ai doctors
ami nurses ta take cars cf mie workers’ neods ami give i’ree
consaltations ta their mamihies. bowever, as dictated br
tic techno1o;:r usei, there are manr repetitive operations and
in mention t;raikscvhich are boring mcd tiring.

16. Ltlrs Consolidated Lininz and .Zevelopcient Corpora—
t LO Li es ose o’ tre lere’t copper mines in
tc-eerld. Iticraduces 600 ,000 -nouede cf cc riper drue from
tvio coecentrators (r third ors ta ‘ce opened soon) and emnloys
15,000 viorkcrs. In general, the v;orking mcd living condi
tions ers puai. Draneportation (conipanp buses) ami ]ccusing
are promiS cd ïp tic companp. IlOwever, tic pre cii cri ai their
traie anion oaid t}iat tiep are icaving srobiems making tic
vcr’:ers vieac safetp ecuiprnent ami that tbey cites have ta
renort ta fising mien for nonconformity tri tire regulation.

17. Lational Sied Corporation. The 1100 mi a govern—
ment—ovined neel miii vrhich produces fiai rroducts (bot or
cold—rolled) fron imported steei stake. It employs 1,500
worker ci in tison rOi ifts . lie plant was soorly maintained —

ecrans ci LIC Lai, boards, etc. viere lying around and the floor
vran vexe :perr. Us et of tire ivoekers viere sot visaring any
urotective oouipcient (v;orking miii acetiTiene -torches mcd no
fo011Lc vioeking mi biast furnace in shorts etc. ). Zeere
vire aise e.. iii3ii degree of machine underutilisation.
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13. 1 indaorno Portland Cernent Cornpan3r. TLe 1.200 is the
oldeot and fhe snallest ai t}ie three cernent factories in the
regios (Illizan). T)se arnount ai duet in the air rias very
evident sud o9uviousiy conuocted te the hi levol of respira—

tory disassec in the area. The plant vrac ily mechanised
and ernÏDloTed 200 vrorkers in three chiite.

ID. Philinoise Ciuter iorooration. ïhis iron—ore
sintering riant is vrholly—ovzned by the ïlavranaki Cteel Corpora
tion of Japan. Oost 0f the ton management viere Japanese.
Irlthougi3 tOc plant vrac oct yet in full operation, it rias readily
apparent that its facilitiez vrere excellent. 10e morne viere
air—couditioned and the cofeterias, locker rooms auJ housing

u C ? 1 1’ro D1l—nla] oc 351V0 anti—pnl1utio
enuipsent r;erealso installed. 110e Filinino and tOn Japanese
vrorkems acre naking triai rune for training rurposee.

20. lilippine Packing Corporation (Dol Zontc). Fe viere
oniz aiDle to vieil tOc canuery and the pincarrle SCCtiOfl 0f

tOc huge corn)lex. il tOc pineapple section, there acre 620
girls in vrhite uniforme inspecting tOc pinearple chumbs (ta
remove tOc ?G-rCSII) viith a surervisor behind each lue. 10e
girls stand for 3 hours since 10e nachinery vrac made for
Oniericans zOo are taller, 10e noise imooi 10e canning section
vrac ton land to emable t}e girls ta talk viith each other.
Al tOc camning factory, tOc noise level vrac also higil auJ 10e
viorkems had very mutine tasks.

Suggestions mmd possible
icilou’—uo activiTes

21. 10e idea ai n. feasibility mission isa good. idea. Hoviever,
it in iniranihle b conduct adequate ieasibility studies in 2
to 3 zeci-zo, artioularly if the teara aiso plans ta eouduct a
trizsrtits ner’Jiuar. Realistically speaking, abat the team
nui accoLtnllnh in just another diagnosis. Consenuestly,
e.rhacn, ii il prellerable ta initiale ieasihilit studios as
soo o os lc Osseo on of 1coor’ n repo t r1 s sho1d
ho doue tbrough varions Filipino experts ami institutions.
10e leaj ers of eacb institution aould constitute a team zOo eau
mccl megularlp ta discuss their respective studies. Perhaps,
an TOC officiul or expert could go ta 10e Philirirines ta
co—oriinste tOc seiting—u ai tOc feasibility siudies. Aiter
tOc fe’zsibility stullies have been doue, n. synthetic report ‘oased
ou 10e uractical cssibilitics for action vrhicb emerge from
tOc Deasihili IV studios eau be written and circulated.

22. I realise that this suggestion deviates fron Prof. fisner’s
prononal nid sur usual mode of operation, but it is proposed in
viev: ai 10e Zallov:iug: (a) tOc proposed external team could
onlp accomplizh a diagnosis in a 2 to 3 vreek poilai; (b) tOc
re osc rie A /ert1ne so tOc f il onimes s aolJ no
utilised; mmd (e) gensine feasibililp otudies decand more
extensive iicldvrork ami a Jifierent action—ariented straiegy.
Obmeover, bOis approach vzould tap tOc me sources ai 10e research
in mli Aa o n orovi t cri 11h a facs s fa calltooratirg
n1OitC el rn ami L In Ion govemninn
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Conditions of Work and I,ife Branch

Working Conditions and Environment Department

International Labour Office

ACTION-ORIENTED STUDY MISSION TO THE PHILIPPINES

(February 1977)

As part of the ILO International Programme for the
Improvement o±’ Working Conditions and Environment (PIACT),
a mission to the Philippines by Professor A. Wisner accompanied
by Miss F.J. Dy je planned. (Mr. Wisner’s mission je
l—28 February and Miss Dy’s is 1—10 February 1977.)

Professor Wisner is an ILO consultant from the Work
Physiology and Ergonomy Laboratory, Frènch National Conserva—
tory. He was in the Philippines (16—21 February 1976) during
consultations concerning the launching of PIACT. Miss Dy
is from the Conditions of Work and Life Branch, ILO Head—
quarters.

I. OBJECTIVES 0F THE MISSION

The objectives of the mission are —

1. To study the various approaches of the Government,
eniployers and workers toward the improvement of working
conditions and to increase awarenese of problems of
working conditions. Specifically, this includes —

(a) policies and activities of Government Departments
and agencies (such as the Department of Labour,
the Department of Health, the National Economic
and Development Authority) and employers’ and
workers’ organisations, etc.;

(b) conditions of work in various enterprises (e.g.
agriculture, forestry, small—scale industries,
etc.);

(c) work of universities and research centres related
to working conditions; and

(d) relevant projects and programmes of other lIN
agencies and the World Bank.

2. To initiate and to develop institutional arrangements
for training specialiets in working conditions, espe—
cially within the ASEAN countries.

L
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agencies and the World Bank.

2. To initiate and to develop institutional arrangements
for training specialists in working conditions, espe—
cially within the ASEAN countries.
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3. To make concrete arrangements for the execution of an
ILO case study on “Working Conditions and the Choice
of Technology” in the Philippines.

II. CHOICE 0F THE PHILIPPINES

There are several reasons that favour the Philippines as
a country capable of launohing a co—ordinated programme of
action in the field of working conditions.

1. The strong support given to PIACT by the Governrnent
of the Philippines.

2. The Philippines je a representative of a typical
tropical developing country. Moreover, there are
certain favôurable conditions in the Philippines
which warrant its choice —

(a) relatively high average inconie for the region
($350. per annuin in 1972), with a sirnilarly
high rate of growth (4—6 per cent per annum);

(b) a major family—planriing programme (1,200 centres
in 1972) to combat rapid population growth
(3.5 per cent per annum);

(c) fairly satisfactory health situation combined
witha high ratio of doctors to population
(1 doctor to 1,400 inhabitants in 1972);

(d) irnproved nutritional situation due, in particular,
to the considerable increase in the production of
rice which now enables the Philippines to meet
its national requirements;

(e) high educationa]. level (90 per cent of chiidren
attend school, 75 per cent literacy), existence
of large universities of international standard
and many young graduates available for work
dealing with labour problems; and

(f) existence of extremely va.ried economic activities
(see below under “Spheres of Action”).

3. The interest expressed by various influential circles
(employers’ organisations, trade unions, research and
training institutions) in the development of aprogramme
cf action in the field of working conditions.
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III. SPHERES 0F ACTION

Due account will be taken of the wide variety 0f econornc
activities in. the country. The following classification will

•

. be used as a guideline for the discussions.

1. Capital—intensive inulti—
national undertaking

There are many undertakings of this type in the country.
The mission might discues measures to improve working condi—
tions taken by the management of these undertakings.

2. Capital—ittensive national undertakings

There are also many undertakings of this type in the
Philippines. These might be good places to study the effect
of technology transfers on working conditions after obtaining
the agreement of the national undertakings and the f irms
supplying more or less complete factories.

3. Labour—intensive national undertakings

These undertakings are more numerous given the relatively
low cost and high quality of rnanpower in the Philippines.
This f ield could be studied from the standpoint of workers’
protection while at the came time bearing fully in mmd the
need to keep up the level cf productivity. The excellent
training received by the supervisory staff in corne under—
takings would enable model studies to be carried out. This
would be a good framework for studying the tropical factory
without air—conditioning.

4. Small and medium—scale undertakings

Studies could be carried out in certain industries in the
Manila area (population: 3 million) or in the lese densely
populated provinces such as Cebu (350,000) or Davao (300,000).
Another study could be carried out in the handicraft industry
which mc cornmon in rural agricultural areas and which je
starting to reappear in many traditionally one—main industry
provinces (Negros). Certain appropriate technologies might
be developed and can lead to the establishment in the
Philippines of undertakinge which manufacture its components.

5. Capital—intensive plantations
and lumbering undertakings

The Philippines je one of the countries where foreste are
exploited by the most modem equipinent (North Luzon). It would
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be interesting to learn more about the ef±’ectiveness and human
coet of this type of exploitation in a tropical country. The
introduction of mechanical cane cutters on suger—cane planta
tions could also be studied from the stand—point of working
conditions.

6. Labour—intensive plantations
and lumbering undertakings

This sector of economic activity is of capital importance
for the export trade:. copra (one—third), sugar (one—fourth),
Manila hemp (one—tenth), tobacco. It employa a considerable
number of workers who usually live in difficuit conditions,
although the social situation is tending to improve somewhat
(sugar workers in West Negros). Notes could be taken on
different sectors and various aspects of working conditions
(tools and working methods, hours of work and rest periods,
transport, etc.).

7. Collective food—crop undertakings

It would be interesting to learn about the regions orga—
nised as collectives, where co—ordinated action could be
carried out in the rural sectors sirnilar to that undertaken
in Bali by Professor Manuaba.

8. Isolated aricultural under—
takings and landless peasants

Isolated agricultural undertakings using traditional
farming methode and landless peasants constitute an urgent
problem in the Philippines as elsewhere. It is hoped that
the mission would be in a position to discuss with the respons—
ible authorities some solutions or suggested approaches to
ameliorate the problerne related to working conditions.

IV. SUGGESTED ACTIVITIES FOR THE MISSION

To accornplish the obectives of the mission, the following
activities are suggested.

A. Meetings and discussions with various V

agencies and institutions

To obtain a general asseasment of their reactions and
programmes regarding working conditions, to explore the

1 See Appendix for list of contacts.
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feasibility of training specialists in working conditions, to
make concrete arrangements for the execution of a case study
on choice of technology and working conditions and to deterraine
other ILO projects within the framework of the International
Programme for the Improvement of Working Conditions and Environ—
ment (PIACT).

1. Government

Department of Labour. To study the approach o± the Depart—
ment of Labour toward the improvement of working conditions.
For example, what are the frequent working conditions problems
encountered in the different industries and sectors? Are there
any difficulties in implementing the new Labour Code particularly
the articles on. working conditions (Book III, Tities I and III)
and safety and health (Eook IV)? Aside from the traditiona].
aspects of conditions of work (hours of work, holidays, rest
periods, etc.),is there any empha,sis or active concern on job
content, work organisation and ergonomios? 1±’ so, what are the
programmes and labour policies to stimulate interest in these
areas?

Departmentof Health. To see what activities of the
Department of Health relate to working conditions, specifically
to safety, the physical working environment, ergonomics, occupa—
tional stress, etc.? Have certain diseases or incidences of
ill—health be.en found to be associated with particular conditions
cf work’? Are’ there any occupational health problems currently
cf particular urgency in the Philippines? What are the tnecha—
nisrns of co—operation between the Department of Health and the
Department of Labour?

National Economic and Development Authority (NEDA). Since
NEDA is the main government agency responsible for developrnent
planning, it.is important to know if working conditions are
considered in formulating and implementing various development
strategies. (0f particular interest is the awareness of the
short— and long—term implications of the choice cf technology on
working conditions in industrialisation strategies.)

2. Eniployers

To study the policies of the Philippine Chamber o±’ Commerce
with respect to working conditions and environment. For example,
in encouraging business investments in the Philippines, are there
any stipulations ensuring decent working conditions and adequate
worker protection (industrialisation clauses)? Are there means
whereby the Chamber of Commerce can require or encourage its
uiembers to consider the problems associated with working condi
tions?

3. Trade unions

Gain a better understanding of the aims cf trade unions
particularly related to working conditions and environment and
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possibilities for increased workers’ participation in ,amelio—
rating working conditions problems. V

4. Universities and research centres

Are there any studies related to working conditions? Is
there any possibility 0± including working conditions in curri—
cula, especially in engineering? Are there any commente
regarding the proposed ILO case study on the choice of techno—
logy and working conditions? Recommendation as to who can do
the study. V

5. U1 agencieVs (UNDP, UNESCO,
FAQ, WHO) and World Bank

Are there any projecte related to working conditions and

environinent? Are they aware of any working conditions problerns

as a resuit of executing their various programmes? Is there
any possibility for joint action in this area?

B. Lecture, seminar or symposium

Professor Wisner can give a lecture on working conditions

and/or hold a seminar involving professionals from various
V

disciplines (engineering, psychology, anthropology, medicine,
etc.) and including, perhaps, representatives from government,
management, trade unions and various sectors (agriculture,
handicrafts, manufacturing, etc.).

C. Visits

Aside from visiting governrnent agencies, employers’and

trade union organisations and universities and

resear.chcentres,

visite to various enterprises and undertakings such as —

— large rice plantations

— rural collectives consisting of small farine
(usually rice farms)

— capital—intensive lumbering operations

— traditional lumbering operations

— inediuxn—scale industrial enterprises (hotels,
transport, maintenance, etc.) V V

— omail—scale industries located in Manila in a less
populated area. (Davao?)

V

— large—scale manufacturing enterprises (car
assembly, textile, steel mille, etc.)

14.1.1977
V



Appendix

Tentative List of Contacts

I. Governuent

1. Department of I,abour (Mi’. Ople)

2. Department of Health

3. National Economic and Development Authority
(Mi’. Manuel Alba)

II. Employers

Chamber of Commerce (Mr. Periquet and Mi’. Borbon)

III. Trade Unions

1. Philippine Federation of Free Faruiers
(Mr. Jeremas Montemayor)

2. Representatives o±’ various other unions

IV. Universities

1. The University of the Philippines

— College of Engineering (including the Industrial
Research Centre)

— School 0f Economics and the College of Business
Administration (ProfessorsR. Bautista,
J. Encarnacion and M. Mangahas have been contacted)

— Institute of Small—Scale Industries

— School 0f Agriculture

— Department of Psychology and Sociology

— College of Medicine (Department of Hygiene
and Psysiology)

2. Iiindanao State University (Branch of the University
of the Philippines)

— Centre for Appropriate Technology



3. Ateneo de Iianila University

— Institute of Philippine Culture

4. :.SjO.fl Institute 0f Tanagement (Professors Lazaro and
Tan)

V. esearch Centres

1. International Rice Research Institute

2. Centre for Research and Communication
(1607 Gorga Bocabo Street, Malate, Manila).
Lïr. Bernardo Villegas has been contacted

3. i’egional Centre for Adaptive Technology
(if already in operation)

4. international Centre for Rural Reconstruction
(Cavite province)

5. There is also a centre which is a joint project of
the Departments of Labour and Health and the
University o±’ the Philippines in Taf t Avenue
(possibly within the College of Medicine compound)
to train factory inspectors

VI. International Organisations

1. WHO, UNDP (Mr. Melford), ‘AO, UNESCO, etc.

2. Vorld Bank

— ii —
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2-84

MINUTE SHEET

_____________

co: CABINET (Mr. Fortin)

__________

Mr. Breton

_______

Mr. Durnont

Debriefing Session
Tuesday 29 and Wednesday 30 March 1977

1. The debriefing session on Professor isner’ and Iiiss Dy’s
recent Action—Orientec. Study Mission to the Philippines last
February will take place in room 4-148 and will start on Tuesday,
29 Ilarch at 10 a.m. and at 3 p.rn. Wednesday’s prograrnLle will
be decided later.

2. You are cordially invited to attend.

n-t- PIACT

lir. de Givry
Ir. Hellen
CO /ÀS lE
I NF/S0 C MiSS Dy

Tiss i’iaure Martini
Mr • Thurnan
Mr. Voronov .Z

Professor disner’s and Miss Dy’s Mission to the Philippines

GS/kac

w.

28.3.1977 G. Spyropoulos
CONDI/T



(T INTERNATIONAL LABOUR OFFICE

119 BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

r-

Adresse postale OH-1211 GENÈVE 22
Professeur Alain Wisner,

Télégrammes INTERLAB GENÈVE Conservatoire national
Télex 22.271 des Arts et Métiers,
Téléphone 985211 Département des Sciences

de l’Homme au Travail,

Réf. BIT/lLO nO PIACT 2—84
4,y,

Votre réf n°
L

(France)

VJUL

Cher Monsieur,

Monsieur Jain m’a dit que vous aviez eu l’aimable
attention de lui adresser personnellement une copie du
rapport cjue vous avez rédigé sur votre mission aux
Philippines ainsi que de ses annexes.

Il souhaitait vous en remercier et vous assurer
qu’il en prendrait connaissance avec le plus grand
intérêt, mais il n’en a pas eu le temps avant son dé
part. C’est donc à moi que revient l’agréable tâche
de le faire pour lui.

Veuillez croire, cher Monsieur, à l’expression
de mes sentiments cordiaux.

? >
G. Spyropoulos,

Chef du
Service des conditions de travail

et de vie,
Département des conditions et

du milieu de travail.
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Annexe II

PIACT - PHILIPPINES 1977

Briefing Programme

for

Professor A. Wisner

AT ILO REGIONAL OFFICE BANGKOK

Wednesday, 2 February 1977

10 H. - 10 H.30 Mr N.L. Abeywira, Co-ordinator

Labour Policy and Institutions Section

10 H.30 - 11 H. Mr S.E.G. Perera, Conditions of Work

and Remuneration Off icer

11 H. - 11 H.30 Mr B.A. Bentsen, Associate-Expert on

Occupational Safety and Health

13 H.3O - 14 H. Mr G.A. Gust-Gajewski, Programme

Off icer

14 H. - 14 H.30 Mr C.D. Calderon, Regional Adviser on

Industrial Relations

14 H.30 - 15 H. Mr C. Suriyakumaran, Director Regional

Office and Regional Representative for

Asia and Pacific, United Nations

Environment . Programme (U .N. E. P.)

15 H. - 15 H.30 (Mr A. Espinoza, Vocational Training

Officer

(Mr R. La Serra, Vocational Training

0f ficer
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PARTICIPANTS 0F THE ORKSHOP ON “PIACT’t

at

DEPT. 0F LABOUR, BUREAU 0F LABOUR STANDARDS,

FEBRUARY 10, 1977

Narne Address Tel.No.

1. AQUINO, R. Delta Motors Corp. 86—50-51
2285 Pasong Tarno Ext.
Makati, Metro Manila

2.. CAMARILLO, Erniliano I. World Safety Organisation 80-52.51
PO. Box 1, Pasay City

3 CAYAPAS, Ely N. Fiploynent Compensation Comm. (ECC) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

4. CHIPONGIAN, Natividad S. Employment Compensation Comm (ECC) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

5. DIAZ, .ntolianoC. National Pollution Control Comm.
Herran-Taft, Manila

6. DIOKNO, Antonio W. Phil. Contractors Association 99-87--26
Padilla Office
3rd Fir. Condominium Bldg.
Emerald Avenue, Ortigas Comm. Center
Pasig, Metro Manila

7. FERRER, Juanito N. Phil. Contractors Association 692—1638
Padilla Office
3rd Fir. Condominium Bldg.
Emerald Avenue, Ortigas Comm. Center
Pasig, Metro Manila

8, FRANCISCO1 Jose P. (Dr.) Institute of Public Health 50—47—31
Univ. of the Phil.
625 Pedro Gil Street
Errnita, Manila

9. GUILATCO, F.N. (Dr.) or1d Health Foundation 50—47-31
625 Pedro Gil St.
Ermita, Nonila

10. IRLANDEZ Ponciano M. ERISCO 692-23—48
Pasig, Netro Manila loc. 97

more



e

Participants of the orkshop on 1PIJCT”
Dept. cf Labour, Bureau of Labour Standards
10 February 1977 . . . . . . page two (2)

Name Address Tel.No.

12. MRAGAY, Feliciano V. Fxnployment Compensation Cornrn. (ECO) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intramuros, Mani].a

13. MANZNO, J.L. Phil. Refining C0. 50-40—11
1351 United Nations Avenue
Manila

14. MORALDA, Adolfo C. Bureau cf Health Services 27—41—77
Dept. cf Health
San Lazaro Compound
Manila

15. MORILLO, Manuel S. Atiantic Guif & Pacific Cc. 87-87-54
Punta, Sta. Ana, Manila

16. PEDROJAS, Jose (Or.) Bureau of Health Services 27—41—77
Dept. cf Health
San Lazaro Compound
Manila

17. POLICARPIO, Dorninador,J. San Riguel Corporation 88—2-432
Ayala Avenue, Makati
Metro Manila

18. POSADAS, Leopoldo, Jr. Nanila 1ectric Co. 79—92—11
Ortigas Avenue
Pasig, Metro Manila

19. REGALA, Jose D. (Col..—Ret.) Safety Organisation of the Phils., Inc. 27—24—67
(National President) R. 503 Guido Ver Bldg.

Espana—Jocson, Manila

20. REYES, X.R.L. (Dr.) World Health Foundation 50—47—31
625 P. Gil street
Ermita, Manila

21. RONQUIILO, Amancio C Ford Phils., Inc. 83—98-51
Munt inlupa, Ri zal

22. SISON, Dominador, O. Chrysler Phils. Corp. 692-60-76
Cainta, Ruai

more



Participants of the iorkshop on ‘PIACT”
Deit. of Labour, Bureau of Labour Standards
10 February 1977 . . . . . . . page three (3)

Narne A d d r e’s s Tel. No.

23. STO. TOMAS, Patricia A. Institute of Labour & 40-03—92
Manpower Studies (11118)

Dept of Labour
5th Flr Phoenix Bldg.
Intrainuros, Manila

24. SUMANGA, Rudy M. Atiantic Guif & Pacific Co. 87—87—54
Punta, Sta. Ana, Manila

25. T0LTIN0, Edgardo B. General Textiles, Inca 78-79—11
E Rodriguez Avenue Ext.
Quezon City

26. TORRES, Ruben D, Institute of Labour & 40-03-92
Manpower Studeis (1124$)

]XL, 5th Fir., Phoenix Bldg.
Intrarnuros, Manhla

21. MANU, Artemio P. General Textiles, Inc. 78—79—11
E. Rodriguez Avenue t.
Quezon City

- EN!)
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- PARTICIPANTS 0F THE VtORKSHOP ON “PIACT”

from the

EMPLOYERS CONFEDEPTI0N 0F THE PHILIPPINES (ECOP)

FEBRUARY 23, 1977

Name Address Tel.No,

1. ALINEA, Mario Konsulta, Phils. 87—6’+--88;(President— Konsulta) Sarmiento Bldg. 87-64-95
Ayala, Iakati

2. ANGLIONGTO, Vicerite Director & Treasurer 49-83—21 toChamber cf Commerce of the 25
Phil. (ccP)

Magallanes Drive
Intramuros, Nanila

3. ARCINAS, Benedicto (Atty) CCP Commission on Labor— 49—83—21(Vice-Chairman) Management
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

4. BUEMCANINO, Felipe M. Phil. Council of Management 47—59—24;(President) (PHILCOMAN 60—95—00
Mezzanine Floor
Bote 1 Mirador
‘rmita, Manila

5. CABRERA, Felic.ano (Engr.) Charnber cf Commerce cf the Phil. 49-83—21(Director) CCP Bldg., Magallanes Drive to
Intrarnuros, Manila 25

6. CRUZ, Felipe Phil. Contractors Association 692—1638;(President—jC) c/o Padilla Office 692—1639
3rd Floor, Condominium Bldg.
iera1d venue, Ortigas Comm’l. Center
Pasig, Metro, Manila

7. CUESTA dela, Rosario CCP 49—83—21(Secretary—General) CCP Bldg., Magallanes Drive
Intraniuros, Nanila

8. DIONISIO, Paulino CCP 49—83—21(Director) CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

9. ESQUIV, Hilario L. CCP 49—83-21CCP nldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

10. GOCOLAY, Manuel Gen. Manager
Keyser Mercantile Co., Inc.
231 Aguado St., San Miguel, Mia.

. . • more



2articipants of the Work$hop on
Employers Confederation cf the Phil. (JDOOP)
25 February 1977 . . . . . . page tv7o (2)

Name Address Tel.No.

or:Mernber, CCP 49—83—21
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

II. GLJERRERO, Virgiriia Mernber, CCP 49-83-21
CCP t31dg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

i2.. ENDIONGOO, S. Member, CCP 49—83—21
CCP Bldg., f4agallanes Drive
Intramuros, Manila

2J TNOCEHTES, Raoul Governor 49..83-21

CCP Bldg., Magallanes Drive
Intrarnuros, Manila

or: Director
Phil. Charnber cf Industries 79—18—62
Ledesma Bldg.
2 Real St., cor. Gen. Luna St.
Intramuros, Manila

4. LIUSON. Andrew (Or..) CCP Commission on Labor.)Management 49—83—21
CCP Bldg., Magallanes Dr5
Intramuros, Manila

L5, LUMBAN, Jose 49—83—21
Ledesrna Bldg.,
2 Real St., cor. Gen. Luna
Intramuros, Nanila

MRCOS, Leandro Acting Deputy Secretary Gen. 49-83--21
CCP
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

.7.. MARTIN, Evencio (Atty.) Member
CCP Comm. on Labor—Management 49- 83-21
CCP. Bldg., Nagallanes Drive
Intramuros, Manila

18.. PERIQUEI’, Aurelio Jr. Adviser & Governor 49—83-21
ECOP
CCP i3ldg., Magallanes Drive
Intrarnuros, Manila

. . . more
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Participants of the Workshop on “PIACT”
Eniployers Confederation of the Phil. (ECOP)
23 February 1977 . -. • . .page three (3)

Name Address Tel,No.

19. PRADA, Carolina Secretary,. PHILCOMAN 47-59—24;
Phil. Council of Management 60-95-00
Mezzanine Floor,. Hotel Mirador
Ermita,. Manila

or: Faculty 40—01-36
College of Commerce
Univ.. of Sto. Tomas
Manila

20.. RODRIGUEZ, Letty Member , CCP 49—83—21
CCP Bldg.., Magallanes Drive
Intraniuros,. Manila

21., VARELA, Miguel (Atty.) Vice-President 49.83-21
ECOP
CCP Bldg.,. Magallanes Drive
Intramu.ros,. Manila

22. NUVAL,. Rosendo (Capt.) Member, CCP 49—83—21
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intrarnuros, Manila

-EN D
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UNIVERSITY PARTICIPANTS 0F T WORKSHOP ON ‘PIACT’ AT T4OTEL FILIPINAS
24 FEBRUARY 1977

Naine Address Tel.No.

Industrial Relations Program
Asian Labour Education Center (ALEC)
Univ, of the Philippines
Dilirnan, Quezon City

Anthropology Dept.
Univ. of the Phil.
Diliman, Quezon Cjty

3. CRUZ, dela Ester Dept. cf Sociolo&,r
College of Arts & Sciences
Diliman, Quezon ity

Dept. cf Psycholor
Univ. cf the Philippines
College cf Arts & Sciences
Diliman, Quezon City

Industrial Relation Program
ALIJ, U?.
Diliman, Quezon City

Industrial Relations Program
ALD
Univ. cf the Phil.
Diliman, Quezon ‘ity

9. RUBIO, Clarissa A. (Miss) Dept. of Sociology 96—34—96
Ccii. of Arts & Sciences
Univ. of the Phil.
Diliman, Quezon City

Institute for Small Scale Industries
Deputy Director’s Office
Univ. of the Phil.
Diliinan, Quezon City

1. ATIZA, Daisy B.

2 • BHAG1!, P .L.

Dept. of
Ccli. cf
Univ. 0f

Diliman,

Psychology
Arts & Sciences
the Phil.
Quezon City

4 DiWID, F.G.

5. ESCQBAR, Lauro O.

6. GATCHALIAN, Jose C.

7. MERCADO, Augusto P.

8. PASCUAL, Luis D.

99-63—96

97—60—61

97—60—61
96—34—96

96-34-96

96-34—96

9 9—63—96

99-63—96

97-60-61Dept. cf
Univ. of
Diiiinan,

Industrial Engineering
the Phil.
Quezon City

10. VILORIA, Paterno 98-10—34

NN/ift



STRESS AND STRAIN 0F MAN AT WORK

-

A. WISNER, Paris

National Seminar on quality of working lif e
th

Bombay - 9 February 1976

1. Few definitions

Stress (S5) and strain (Sn) are two parts cf a formula

that can be proposed te describe what happens in any action on

an object and that can be applied te man at werk

S = S x K (1)

K is a factor related te the specific properties cf the cbject.

For example, if we exerce a force cf SsKg on a piece cf steel,

the camber (it is here the expression cf strain S) can be pre—

dicted if you know the specific K factor cf this type cf steel.

You can aise induce from the intensity cf the S, which is pro

bability cf determining a rupture in the metai and after how

many tests.

0f course, man is a much more compiicated ebject than

a small piece of steei, but this example taken in metal testing

may help us te understand that we have te consider at the mini—

muin the f ollowing factors.

STRESS external action on the individual coming from the

work itself, its physical environment and aise its human envi—

ronment. Intensity as well as duration have te be considered.

STRAIN : Immediate or deiayed effects in the man’s functiens.

These effects may be observed threugh their different cense

quences from immediate small changes in behavieur te iate

gross aiterations cf the organs.
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COLLECTIVE OR INDIVIDUAL CARACTERISTICS 0F THE MAN

Living systems and specially man are complex and
unstable. So the prediction of the strain from the caracteris
tics of the stress is always of probabilistic nature. But the
knowledge cf general laws can help to have better predictions.
Age, sex, national or social group, degree of training are
important variables. But the best is aiways to test the abi
lity of the individual considering the specific stress in
action. The ability of the individual has to e tested in rela
tion to tirne (duration of work, of exposure)

We have now a second formula

K = f (Age, Sex, Group, Training, Time) (2)

If we now corne back to the working place, we can con—
sider the different approaches of the human factors specialist
STRESS, STRAIN, COLLECTIVE OR INDIVIDUAL CARACTERISTICS.

2.0. Evaluation of stress

It is the normal approach of engineers. There you can
use physical measurements and compare the resuits with standards.
You can plan some changes when the resuits are toc high and
sometimes use the evidenoes obtained in an old shop to design a new
shop or a new factory in a better way.

But these “objective” measurements are not so simple
when you want them to be valid in relation with the real situa
tion of the workers we consider.

21. Environment

We can consider, for example, the measurement of noise.
A measure in one place of the shop is flot enough for the level
cf noise varies a lot from one part of the area to another
(100 to 80 dB for example) . You need a noise map of the shop.
But noise can vary a lot during the working hours related to
the type of transformation that is performed (big or small
pieces ..)

The global measurement of the level of the noise is
flot sufficient to appreciate its precise influence on man, a
spectral analysis is necessary.
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Even if we have perform a great lot of measurements we don’t

know what is the real exposure of the man who nether stands at

the same place, in the same attitude, eventually bearing an

ear protector in an irregular fashion.

A complete physical evaluation of noise is, in fact,

extremely costiy and practically impossible for reasons of time

and money.

These are the typical aspects of the measurement of

the stress : either it is extremely complicated and rarely done

or it is more simple and cheap (a map of the plant in dEA for

example) and it gives an useful but very approximative view.

It is easy to extend these considerations to the

measurement of thermal, light, dust, toxic environment.

The situation is even worse if we try to measure

the mental or physical stress itself.

2.2. Mental stress

It is now very common to compare the brain to a com

puter, It seems very interesting to go a littie more far-away

and to try to describe the work to be done in terms 0f quantity

of information presented, of nuinber of processes of identifi

cation needed, of decisions to take, of motor program more or

less complicated to perform. The first point in this work ana

lysis is to consider flot only what the worker is supposed to

do, but what he is actualiy doing considering the real materiai,

spare pieces he has to use, looking at the real indices and ail

of them of whatever nature (visual, auditory, tactual, proprio—

ceptive) . Another very important aspect is to consider each aspect

that is really an element of stress for the brain even if it is

flot for the computer : number of sources of information, scaling

of the resuits and hierarchy of their importance, and last but

the most important, ail what is related to immediate memory.

Lot of the work done by the brain has to be sequential. If the

treatment of the sequence is interrupted, the intermediary

states are forgotten and you have to come back to the beginning.

It is also necessary to be very precise in the conditions of

retrieval with or without job aids.
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If we want to summarize these few remarks o the eva—

luation of mental stress, we shail insist on the main importance

of “work analysis” as a description of the elements used the

cognitive process.

23. Physical work stress

Very cominonly, people say that mental work is diffi

cuit to evaluate but one usuaily consider physicai work stress

as easy to appreciate. Don’t we have the same concept “work” in

physics and man activity,

weight x height = work

In fact, this is very partiaily true perhaps only

when somebody has to e I e y e t e a load with a string. Even

in this case, the caliber or type of string, the iength and

speed of action are very important. We have also to look at the

posture the man adopts or has to adopt considering the space

free to stand. Anyway, in the evaluation of physical work stress

the most serious difference with the physics concept of work,

is what the physiologists cail “static work”, horrible expression

for physicists and engineers. For a man, it is costly and some

time very costly to maintain a posture. This has to be consi

dered of course for the building worker but also for the typist

or the electronic girls who are doing “light work”.

Another important aspect of physical work stress is

the cost of maintaining an action or even a posture under per

turbation : shock, vibration or rapid change of the load mani

pulated.

Ail these remarks explain why lot of “scientific

management methods” don’t describe accurately the stress even

if the evaluation is done in the real situation, what is rare.

It so simple to reason on what has to be done in the way it has

to be done even if it is only possible sometimes or neither to

work in such a way.
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3.0. Evaluation of strain

If an adequate measurement of the stress is so dif—

ficuit, is it flot much accurate to measure directly the strain

of the man by direct evaluations of himself ?

The first main difficulty in this approach is that

men are extremely different and that a measurement of strain

made on someone may be meaningless on another. If we consider

for example the hand grip strength, it is nearly three times

heigher in a young trained male worker than in an old untrained

woman. If we design a control in applying the rule foilowing

which the worker has flot to exerce more than the 1/3 of his

maximal strength if the control has to be used every minute or

at higher intervals, the control wili be good for the young

male but the old lady will be quite unable to do the job.

These remarks introduce the necessity of a correct sampling of

the population studied.

Another important point is the adequation of the

strain index to the problem studied. If we take back the exampie

of the noise, you may certainiy use audiometrics to see if any

deafness has been induced by years of exposure to a strong

noise, or if there is any temporary threshold shif t af ter a

short time of work. But if the problem is that of doing a hard

mental activity (even of law intellectual level) in a noisy

environment where the difficulty cornes from the meaning of the

noise (discussions, songs, etc ..) , an index of hearing loss

is of no use and it is better to consider behavioural measure—

ments (mistakes in the work, agressivity towards intruders,

etc ...) . This is not a theoreticai probiem : in lot of highly

loaded mental work place, people complain of noise because

of the nature of their work and it has nothing to do with work

induced deafness.

3.1. Evaluation of physicai strain

Even the physicai work strain, is not so easy to

look at. 0f course, we know that ail muscular contraction is

accompanied by a simply reiated quantity of oxygen consumption

that can be correctly measured in field situation. If the

result of the measurement is high, it rneans certainly that the
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strain is high, but if it is low it does flot mean the contrary.

Three types of restrictions may be considered

— the worker is weaker that the typical young male worker (very

young, old, female, disabled) and the oxygen consumption is not

50 low for him. Once agairi, we find a sampling problem of popu

lation;

- the work is concentrated in a group of small muscles and the

local strain is very high with - may be - pain and unability to

work a long time;

— the work is done in a difficuit environment heat, vibration,

mental tension. If there is some heat strain coming from the

environment specific measurements have to be made in a such a

way that we may know the additive effect of the heat produced

in the body by muscular contraction, and of the heat received

from outside : pulse rate, rectal temperature, sweat rate give

us different aspects of this double heat strain and of the

reactions of the body.

Have we to insist once again on the absolute neces—

sity of a correct “work analysis” before every measurement, 50

that we can understand what is the nature and number of strains

that are really in action. Unless, the ergonomist will risk very

severe underestimations of the reality. For example, the vibra

tions in a public works engine can be quite untolerable without

a high level of oxigen consumption and of pulse rate.

3.2. Evaluation of mental strain

Mental activities even more than physical ones pro—

duce different strains in different people. This fact is not

only connected to the diversity of mental abilities eventually

expressed in terms of channel capacity but mainly to the degree

of training.

There is no simple way to measure mental strain but

the convergence of physiological and behavioural techniques is

usually very profitable.

When the electroencephalogram shows a high fre—

quency rythm, when the electromyogram of the nape muscles shows

a high integrated energy, when the electro—oculo9ram demons—

trates the multiplicity of the sources on informaLion, there is

an evidence of high mental ioad.
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At a behavioural view-point, it is possible to

observe more mistakes or even lower performance, but a finer

degree of analysis shows very often a change in strategy in the

case of mental overloading : in the verbal cormnunication, redun—

dancy is reduced sometime in a dangerous way; in a visual task,

the number of critical points observed is reduced and sometime

even the action itself is less controlled.

Some of the consequences of mental strain appear

only after sometime : loss of sleep, neurotic symptoms, psycho—

somatic troubles may constitute a real epidemy ainong the workers

suffering of excessive mental strain.

4.0. Collective and individual caracteristics of workers

As we have seen, the strain measurements are usually

much more accurate to describe what the man suffer in work si

tuation than stress measurements. But the strain measurements

are not able to describe accurately to the engineer in his terms

the actual situation and to help him to define a better new si

tuation.

Our first equation shows us than we may predict

strain, if we have good stress measurements oriented by a care—

ful work analysis, and also a good description of the individual

and collective caracteristics of the workers.

For example, we have to know the hand grip maximal

strength of the worker we study, as well as we know the force

that has to be applied on the control of which he complains.

But we may also predict in a rather accurate way his hand strength,

knowing his sex, his national and social origine, is age and state

of health. But we have to know it correctly and refuse to use mea

surements on foreign population for example, or on a different

group of the national population (student versus worker for

example)

For the evaluation of mental strain, we need not only

the careful description of the stress imposed by the task, but

an adequate description of the worker that some knowledge, intel—

ligence and personality tests may give. If we want to avoid the

rather heavy individual testin, it is the group that has to be

defined in such a way that we may predict the abilities and then

the strain with an acceptable limit of error.
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For the evaluation of the physical or mental capa—

cities, the state of training is of special importance inside

the same group of people. Acclimatisation to heat or cold, physi—

cal training, manual dexterity, learning of good indices and

interpretations of the right codes may reduce the strain to haif,

third or less.

5.0. Conclusion

After having insisted on the difficulties of the des

cription of the relations between the man and his work, an atmos—

phere of suspicion has perhaps been introduced against ah the

methods of evaluation and the conclusion may be, for some audi—

tors, that the good old way of trying to f md the man who accepts

the situation as it is, is the right one.

The contrary is probably true. If we accept to ana

lyse the relation between the man and his work, to have a dia—

gnosis, we shah be able after to do only few measurements to

precise some special points. Very frequently, very simple measu—

rements are quite sufficient, if we have a good knowledge of the

caracteristics of the population of workers studied.

It is on these basis that we are able to contribute

to the only interesting thing : designing better working condi

tions.
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Liste d’experts asiens des conditions de travail et

de médecine du travail.

(Proceedings of SEAMEO TPOPMED Seminar and Workshop)

19 - 23 Juin 1972 BANGKOK

Pr PHOON : Department of Social Medicine and Public

Health - Faculty of Medicine University

of SINGAPORE

Pr GULATI : National Institute for Training in Indus-

trial Engineering

Pr MALINEE MONGPANICH : (Correlations between occupational

health and Ergonomics) THAÏLAND (?)

Pr OUAY KETUSINA : Sport Science Center - THAÏLAND

Pr MOMLANG TOOl XOOMSAÏ : Department of Psychology -

CHULALONGKORN UNIVERSITY - CHIENGMAÏ

UNIVERSITY THAILAND

Pr RICHARDSON : Department of Mechanics and Production

Engineering - University of SINGAPORE

Pr Dr DITHI CHUENG CHAROEN Department of Physiology -

Faculty of Medicine - SIRIRAJ Hospital

- MAHIDON UNIVERSITY - THAÏLAND

M. COLBOURNE Management Section - Ministry 0f Industry

BANGKOK

M,. José GLASENARD Industrial Design Section - Industrial

Services Institute - Ministry of Industry

THAfLAND (?)

M. L.G. DOOLEY : A Perspective of Ergonomics - Faculty of

Humanities - CHIENGMAÏ

M. PREECHA ATTAVIPACH ADUL MANACHIT : Factory Control Division

- Ministry of Industry - BANGKOK
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Pr SOMCHIT VIRIYANONDHA : Department cf Industrial Medicine

- Faculty of Medicine PJ½.MATHIBOPI -

BANGKOK

Pr SUTARMAN : Laboratory Services Pertamina Central

Hospital - KEBAJORANBARO - JAKARTA -

INDONE S lA

D. HUTAGALtJNG : Medical Services Pertamina Unit PANGKALAN

BRANDAN - INDONESIA

Pr SUMAMUR : JAKARTA - INDONESIA

Pr HARMINDER SINGH : Factories and Machinery Departrnent -

KUALA LUMPUR - MALAYSIA
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28 Janvier 1975

Monsieur A.D. GRANGER
Director
ILO Area Office in Manila
P.O. Box 2965
MANILA

(Philippines)

Dear Sir,

I am happy to have the opportunity to visit you
during the travel in South East Asia that I have to carry
out as an I.L.O. consultant.

I hope that rny visit will flot disturb too inuch
your projects.

You will f md in this letter my travel schedule
80 that you may get in touch with me as for as you think
it is necessary.

Truly yours.

A. Wisner

Professor of work Physiology and Ergonomics
I.L.O. Consultant

-
f



2

-- --
-

r

L

L



i:

-7 J
,
I
I
u
4



ORGANISATION INTERNATIONAL DU TRAVAIL

CENTRE DACTION

INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION

MANILA AREA OFFICE

TELEPIHONES: 8e-40-11 TO 25

CABLES: )NTERLAB MANIILA

TELEX NO. 722.2276

CLiP REEPENCE NO. PIACT..l..84/352/EC/ec

12 Feuary 1976

POSTAL ADORESS: P. O. BOX 2965. MANILA

METPOPOLITAN BANK BLDS., 4TH PLOOR

6813 AVALA AVE.. MAÇATI. RIZAL-3116

P H L I P P N E S

Prof. À. Wisner
1W Consultant
do Las Palmas Motel
Mabini corner P. Cil
Ermita, Manila

Dear Prof. Wisrieri

Welcome to Manila

I hope you hM a pl.asant trip and are net travel veary
and that this message will reach your hands safely at the
airport as intended. ‘flie bearer will escort you to the Las
Palmas Hotel where a reservation bas been made for you for
the next few days.

If there is anything I can do personally te cake your
stay in Manila satisfactory, please cail me at the aboya office
telephone numbers or at my residence (Àrmy and Navy Club)
telephone 4O259l.

Welcome again and best wishes, and I look forward to meet...
irig you on Monday, 16 February, at 9a00 a.m. I suggest that
you take a taxi in coming to the office.

I

Enci.: Motel Tax Exemption Certificate
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UNIVERSAL TEXTILE MILLS, INC.
Baranca Marikina, Rizal

THE HOME 0F u/TEx FABRICS

On a sprawling 17.-hectare land by the Marikin River in Barrio

Baranca, Marikina, Piza1 the Universal Textile Miils, Inc. has found

its haven. With 17 large buildings which occupy more than two—thirds

the entire area, this Company has dfinitely established its roots and

is now indulging in the progressive process of helpîng the Philippines

grow industrially by produc±ng high quality textiles which are popularly

known in the market as U/TEX Fabrics. Thjs f irm Ls•çonsidered. the

largest textile miii in the Philippines today. A f irrn beliver in qua—

iity, U/TEX knows that in order to obtain hih quality in its products,

hih quality must be used in its making. Therefore, metiulous care and

extensive studies has been made in the p:eparation cf the buildings,

machinery and equipment, as well as in the hiring of personnel.

BIPTHANDPROGRESS

The idea cf establishing in the Philippines a modem textile miii

that could compare favorably with any miii abroad was conceived as early

s 1952 when the country was awakening to the need cf intensifying its

industrïal eeonorny. The papers of incorporation were f inally approved

in 1954 and the Universal Textile Milla, Inc. was bomn with a P5 Million

capitalization. The buildings started to go up by the last quarter of

1955 while the machinery for the integrated textile miils wer•e asembled

on the site during the nd and 3rd quarters cf 1956. By September of

tho same year the milis were in production. By ah standards of estab

lishment, the men responsible for this achievemént would like to fondly

look back at this a a record ta be proud of. Capitahization was

increased te P10 Million in 1955 and further increased ta P20 Million in

1958 in order to a3low the Company toLcarry on its full expansion in

une with its program 0f integration end the balancing of the various

departtnènts of the mihls. At present, capitalization has boen increased

to P35 Million. It has made tremendous progreso in the manufacturing

process o±’ high quality fabrios. Today, U/TEX producte find its way not

only in domestic market but more so ab:oad. Export is now being made te

different countries such as, the Urited States, Germany, Japan, Hong

Kong, etc.

Hand in hand with the expansien of U/TEX, the surrounding cofllmu—

nities within the viciniy cf the mi]s has undergone socio—economic

‘development. Commercialization of borios Baranca and Tafiong becaoc

inevitable due to the econoniic progreos generated by the operation in

the miils. Many ‘oarrio residente wre emrloyed as miii workers hile

others found new means cf hivelihood hy servicing the needs cf U/TEX

workers and employees. Pesidential houses and commercial establishment

have sprouted like mushrooms in these communities in contrast te what

may be seen 15 years ago where cogon g’asses were ail over the place

and only few ‘ipa hou3es were inxistence.

*4

ORGMTIZATION

The tJniversal Textile Mifls, Inc. was organized by men long iden—

tified with the textile business in the country. It is a public corpo

ration composed mostly of Filipinos. These are people with faith in

the future cf textile manufacturirig in the Philippines, as it has been

-hi çirç1cyd countries abroad.

r
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The business of the corporation is run by executive officers who
are responsible te the Board cf Directors. The executive officers of
the Conipany are assisted by a staff cf technical rnen both local and
foreign. There are several foreign technicians in each cf the depart—
ments cf the miils, and these men are giving a tremendous support in
both the training of local technical men and labor as well as in the
euccesfu1 production cf goods with qua1ities comparable to, if net
better than, those impcrted.

FA C I L I T I E S

As fully integrated and balanced miils, the Universal Textile
I4ills, Inc. has 60,000 spindies te produce most types of yarns, 1,800
looms te produce rnany varieties of grey cloth, and a f inishing plant
capable of procesaing grey cloth into bleached, dyed and/or printed
cotton, rayon and other synthetic fabrice in the order of aroimd
200,000 linear yards per 24 heurs working day. The milis is now under
the process of expansion in order te rneet increasing demand for export

and domestic needs.

The monumental task of being able to put eut this large anioimt
cf production is undertaken by around 3,700 hard—working ernployees and
workers who may be considered the direct beneficiaries cf the CompVany’s
successes. These men work around the dock in order to produce
£mnished fabrios f rom the raw fiber.

A brief description of the various processes involved in the
production cf cloth is as follows:

SPINNING DEPARTMENT

Qpening: The raw fihers arrive in the milis in baled fom, wefl
pressed and compact. As such, it has to be opened firet with the
extraneous materials such as dust, leaves, seeds, and other impuri
ties being removed in the process.

Carding: After the raw fibers have been opened and partly cleaned
by machines, they corne out from the opening machines in the form of
rolled laps vhich are next fed te carding machines. With the help
of wire bristles, this machine gives the fibers a brushing action
thus removing further the impurities and at the came time laying the
fibers more parallel in relation to each other. The fibers are
fihally bunchee. into a ro—like fors called thesli’er”.

Drawing: In order te achieve more uniformity while maintaining the
size of the cliver, several divers coming from the carding machines
are bunched together and pulled or drawn to produce a better and more
uniform cliver. V

Combing: In order to make a really superior yarn and cloth we i’esort
to combing, In this process the dirt and short fibers are completely
removed from the materials being deait with.

Roving: The bleiided and drawn cliver is next giver a further drawing
action and a slight twist on the roving machine. The drawing action
produces a much amaller strand than the cliver.

Spinning: After roving, the yarn is given a further drawing action
in order to reduce more its size and further twisting in order te
give it more strength.

V
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WEAVING DEPARTMENT

Windin: The yarns are woun.d on relatively small bobbins as they
corne out cf the spinning machines. As such they are of relatively
short lengths. In order ta obtain rnuch greater length for the sub—
sequent operations in weaving, the yarns are rewound on canes by the
winding machines. If two or more yarns have te be doubied or tisted
together to obtain larger size and stronger yarn, the operation is
usualiy dons on the doubler or twisting machine.

Warping: A piece of cloth ismade up ofthe warp or thè yarns run
ning iengthwise along the cloth and the weft. or f illing yarns which
run crosswie. Hundrede of et rands or ends (yarn) from cones are
evenly wound on beams by the warring machine.

Pirn .Winding: The machine for this purpose’ winds the yarn f rom cones
cn f illing bobbins which fit into the loom shuttie. This eventually
form the crosswise yarns of the cloth.

Sizing: The yarns f rom a group of warp or section beams are laid
together in parailel and passed through the sizing machine te receive
a coating of size which is ordinarily a starch mixture. The purpose
of the size je to strengon the yarn in order to resist the abrasive
actjon cf the shuttie in the process of weaving. The sized yarns are
wound on loom beams.

Drawing—In: Each end cf the warp yarns are threaded through the drop
wires, healds and reed, which may ail be considered as component
parts of the loom.

Weaving Thic process interlaces both warp and weft yarns by alte
nately separating two groups of warp yarns and allowing the filling
yarn te pase in—between. The f illing yarn wound on bobbins ia
carried acrose by the shuttle. The machine that perfortns this
operation is calied the loom.

FINISHING DEPARTMENT

Bleaching: The cloth as it Oomes frorn the loom is in the grey form
which je rather harsh and coarse. It must pass through a series of
finishing processes to enhance or improve its quality. In order to
facilitate such subsequent operations, the pieces of clçth from the

borne are joined together end to end to forrn a contiziuous long piece.
This cloth is then sined (burning of the fuzz on the surface),

desized, and boiled with scouring agents in the kiers te rernove size,

dirt, fate, waxes, etc., and render it more absorbent for the subse—
quent bleaching process.

The bleached cloth je well washed and dried. From this

stage it is ready for any of the f oliowing process: (1) Finishing
as white, (2) Dyeing and Finishing, (3) Dyeing, Printing and
Finishing, (4) Printing and Finishing.

-

Dyeing: There are various ways of dyeing piece goode and as rnany
number of machines, The most common however, makes use of the jig

which je a machine that has two roliers mounted atop a large trough
whioh contains the dye solution. The cloth je made to pass through
this solution in the open width several times back and forth and it

eventually absorbe the dye from the cloth, and then it is dried.



Engraving: Printing designs originate in the designing and engraving
section. Copper roliers are engraved with the designs by the use of
precision machines and skilled engravers. Theequiprnents used are
cameras, pentagrapha, lathes and hand tools.

Printing: The engraved copper rollers are placed aromd the center
drum of the printing machine, and each relier is furnished with color
from a color box. The cloth to be printed passes between the center
drum and the copper relier which has picked the color from the color
box through thefurnisher roli. A flat biade scrapes the excess

color from the surface of the engraved rouer leaving oniy the

engraved portions. with color before it touehes the cioth. With the
rotation of the center drum and the engrave& rouer, the design is

rogistered on the cloth. After printing, the cloth is dried steamed
te fix the colors, soaped and dried again fDr the foliowing finishing
process.

Finishing: A series of machines which is commoniy made up of a
mangle, stenter and drying box, damper and calendar, complete the

final finishing operation. The cloth is given a size treatment in
tae mangle, stretched te the required width in the stenter and dried,
Thon it ±6 damped before passing the calender which gives it a smooth

finish and soft hand.

Making—Up: After finishing, the cloth is inspeeted fcr defects,

sorted, folded into the required yardages and are balcd and ready for

the market.

x—x—x—x—x—x
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Francisco J. Dy, M.D.
REGIONAL- DIRECTOR

DELFIN L. LAZARO
FREASURER

MAKATI H0TEL

LITA J. YABUT
BANQUET SALES ASSISTANT

E. de Ios Santos Ave., Guadalupe, Maksti, Risal, Philippines
P.0. Box 1581 e Tel. No. 88-80-51

Cable Address: “MAKATELL’ e Telex 2534 MAK PH

HALDAN THUNBLRG
Vice President & Gen. Manager

PHILIPPINE MATCH CO.. LTD. PUNTA STA. ANA. MANLA

TEL 70.44-7 TD 75 • P0. 908 240 M4KA’ RIZAL PHLiPNES

ABLE MATCHES. MANILA • TELEX 7227583 MC PH %‘ANLA

PERFEc-ro S. SisoN
EXECUTIVE DI RECTCR

Assoclated Laber Unions (ALU)
Cebu National Office1
ALU Bldg., Quezon Blvd.
Port Area, Cebu City
Philippines
Tel. Nos. 7.10-77 & 9-75-44
Cabt Add,ess: ALU OEBU

Manhia National Office:
2357 Leon Guinto St.
Malate, Manils, Philippines
Tel. Nos. 59-99-77 & 58-1-1S

58-78-19
Cobj. Address: ALU MANILA

SUITE 613 - SI-IURDUT BLDG.

INTFIAMUROS. MANILA, R.P. TEL. 4946-59

EDGAR J. BORBON
vlCEPRES1DENT/G MANAGER

lilack& DecIceP PHILIPPINES, INC.

Quintin G. Tan

TaUrUS Drive (E. deloS SarilOS Ave.

Shaw 8ouIvard) MandalUYOflg

Rizal, philippines
Tels. 78-24-81; 78-09-91 TO 92

Mail to: CCPO, Box 416
Makali. Rizal Philippines
Gable: BLACKDECK, Manila
Tales: ITT 7423133

ASIAN INSTITUTE 0F MANAGEMENT
M.C.C. P. O. BOX 898 MAKATI

RIZAL.. PHILIPPINES

PASEO DE ROXAS
MAKATI. RIZAL

TEL. 67-40-Il TO 19

BENGUET CONSOLJDATEDI 2259 PASONG TAMO EXT., MAKATI, RIZAL, PHILIPPINES
Fi O. BOX 817, MANILA 17222185 ‘88-26 41 TO 45

WORLD HEALTH ORGANIZAflON
REGIONAL OFFICE FOR THE

WESTERN PACIFIC

UNITED NATIONS AVENUE
P. O. BOX 2932, MANILA

TEL. 59-20-41

‘Democrito V’. e’(endoza
PRESIDEF4T

PHILIPPINE CONGRESS 0F 1RADE UNIONS (PHILCONTU)VISAYAS-MINDANAO CONFEDEPATION 0F TRADE UNIONS
(vIMcONTU)

INSTITUTE 0F PERSONNEL MANAGEMENT
951 REMEDIOS STREET
COR. SAN MARCELINO
MALATE, MANILA

TRADE UNION CONGRESS 0F THE
(TUCPICFTU)

5
NATIONAL PRES1OENT

TELS. 59-33-05
58-32-88
58-31-91

RES. 25.06-91
25-06-25
25-08-45

PHILIPPINES



AIM REPRESENTATIVES

MR. M. A. BHUIYAN
Honorary Secretary
Bangladesh Management Associations
Chamber Building, Sheikh Mujib Road
Chittagong, Bangladesh

MRS. SUSAN YUEN
Executive Secretary
The Hong Kong Management

Association
Management House, 3rd Floor
26, Canal Road West
Hong Kong

Tel. 5-749346

MR. JAGDISH PARIKH
Di rector
Lee & Muirhead (lndia) Pvt. Ltd.
12, Rampart Row
Bombay-1, India

Tel. 258421/256513

PROF. GOENAWAN WARDHANA
Faculty of Economics
University of Indonesia
Salemba 4, Djakarta
Indonesia

Tel. 81030-82413

REV. FR. ROBERTJ. BALLON,S.J.
Chairman
Socio-Economic Institute
Sophia University
7 Kioicho, Chiyoda-Ku
Tokyo 102, Japan

Tel. (03) 265-9211

DR. DONG KI KIM
Graduate School of Business
Administration
Korea University
Seoul 132, Korea

Tel. 949341

TUAN SYED ADAM AL-JA’FRI

Honorable Secretary
Malaysian Institute of Management
l5th Flr., Campbell Complex Tower Bldg.
Jalan Campbell, Kuala Lumpur, 01-09
Malaysia

JOHARI BIN HASSAN
Head
School of Business and Management

Shah Alam, Selangor
Malaysia

MR. ENVER KUREISHI
Executive Secretary
Management Association of Pakistan
Plot No. l-A, Lalazar Area
Moulvi Tamizuddin Khan

(Queens) Road
Karachi-2, Pakistan

Tel. 220683

DR. LAWRENCEWONG

Program Director
Si ngapore lnstitute of Management

3rd Floor, Thong Teck Building

15 Scotts Road
Singapore 9

Tel. 378866

MR. SHAO PONG CHEN
Vice President
Ohina Development Corporation
131 Nanking East Road Sec. 5
Taipei, Taiwan

Tel. 767-2181

DR. SRIPRINYA RAMAKOMUD
Dean, School of Business Administration
The National Institute of Development

Administration
Bangkok 10, Thailand

Tel. 777400-9

DR. AJVA TAU LANANDA
Thailand Management Association

Samaggi Insurance Building

308 Silom Road, Bangkok, Thailand

Tel. 32624/38752

MR. ARTURO LACSON
La Salle College
Bacolod City

MRS. PLANTILA Y. SIONG

Xavier University
Cagayan de Oro City

REV. FR. HENRY SCHUMACHER, S.V.D.
University of San Carlos
Cebu City

MRS. JULITA PAMINTUAN
University of Pangasinan
Dagupan City

REV. FR. ROBERT FITZPATRICK, S.J.
Ateneo de Davao
Davao City

MISS VIOLETA HIÎÇIOLA
Silliman University
Dumaguete City

MISS JOSEFINA PORTER
Central Philippine University
Iloilo City

MR. SOFRONIO LLORIN
Ateneo de Naga

MR. SENEN DE LA TORRE
Divine Word College
Legazpi City

MRS. EVANGELINE ESPERAS
Divine World University
Tacloban City

MRS. REMEDIOS MARMOLENO
Ateneo de Zamboanga
Zamboanga City
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ASIÂN INS7Iflt7E
0F MÂNAGEMEN’

The Asian Institute of Management is a graduate school
established to serve the nations and peoples of Asia by
preparing men and women of various academic back
grounds for positions of administrative leadership in Asian
business, government, and reiated activities.

THE MBM PROGRAM

The Master of Business Management program is designed
to train students to use modem management techniques
and concepts effective in the Asian setting.

This intensive two-year, fuli-time program is aimed at
(1) educating mature men and women for leadership; (2)
developing in them a competence and willingness to assume
managerial responsibiiity; and (3) making them realize the
importance of entrepreneurial and management functions
in attaining both personal and national goals.

POLI CY

ADMISSION

The MBM Program is open to men and women holding a
college or bacheior’s degree regardless of the field. Pro
ficiency in the use and understanding of the English lan
guage is essential. Preference is given to applicants with
some work experience, although this is not a prerequisite of
admission.

AIM seeks students who stand fairly good chances of
successfully completing the program and earning the mas
ter’sdegree. Thismeans that intellectual ability and previous
high academic achievement, while important are not by
themselves sufficient. They must be complemented by
determination, maturity, leadership, wil iingness to assume
responsibility, and a commitment to hard work — ail marks
of a professional manager.

MBM students may enter AIM oniy in July of each year.
AIl students are admitted on a full-time basis to the regular
two-year program leading to the MBM (Master of Business
Management) degree. The School offers no evening, corres
pondence, or summer school courses, and has no provision
for speciai students.

APPLICATION PROCEDURE

A. F0rIOVERSEAS:I

1. Application forms (in 2 copies) are obtainable from

and should be returned to the AIM Representative in

the particular country, together with 2 personal

recommendations (but only one recommendation is

necessary for applicant with Iess than a year’s work

experience), and officiai transcripts of aIl university

courses taken. AIl above materials are to be accom

piished in Engiish.

2. Admission tests are conducted in offices of AIM

Representatives. The test is designed to evaluate the
applicant’s intellectual capacity and his aptitude for
graduate study in business.

To obtain a test permit, an applicant must submit at
the test center:
a) a non-refundabie fee of US$10.00 or its equivalent
in local currency

b) one passport size photo
Applicants are advised to contact their AIM Re
presentatives for test schedules.

AN APPLICATION ISCONSIDERED FOR EVALUA
TION ONLY AFTERTHE ABOVE ADMIS

SION REQUIREMENTS HAVE BEEN COMPLETED
AND SUBMITTED.

3. Interviews are required as part of the application
process. Selected applicants wiil be contacted for
interview by their AIM Representative.

The interview will look into factors like determina

tion, maturity, abiiity to communicate, leadership

potential and commitment to management.

DEADLINE FOR SUBMISSION 0F ALL REQUIRE

MENTS IS ON NOVEMBER 15.

In areas where there are no AIM Representatives (and

flot specified in this brochure), the Admissions Test for

Graduate Study in Business (ATGSB) conducted by the

Educational Testing Service, P.O. Box 966 Princeton, New

Jersey, 08540, U.S.A., wiii substitute for the AIM admis

sion test. Place “Asian Institute of Management, Makati,

Rizai” in number (9) of the ATGSB application form and

forward ail materials to:

Director of Admissions
Asian institute of Management
M.C.C. P.O. Box 898
Makati, Rizal 3117
Philippines

Ail candidates wiii be informed of the Admissions
Board’s decision through their AIM Representative.

B. F0rIFIL1PINOS:I

1. Application forms are obtainabie from AIM Admis
sions Office and/or AIM test centers, and should be
returned directly to the AIM Admissions Office,
together with 2 personal recommendations (but only
one recommendation is needed for applicant with
less than a year’s work experience), and officiai tran
scripts of ail university courses taken.

2. Admission tests are conciucted in test centers through
out the Philippines. The test is designed to evaluate
the applicant’s inteilectual capacîty and his aptitude
for graduate study in business.

To obtain a test permit, an applicant must submit at
the test center:

a) a non-refundable fee of P20.00
b) one passport size photo

Appiicants should be at the test center by 12:45 P.M.
on any of the test dates (to be announced).

AN APPLICATION IS CONS1DERED FOR EVALUA
TION ONLY AFTERTHE ABOVE ADMIS
SION REOUiREMENT HAVE BEEN COMPLETED
AND SUBMITTED.

3. Interviews are not a strict requirement of the applica
tion process although this may, on many occasions,
be specificalIy requested by the AIM Admissions
Board.

DEADL1NE FOR SUBMISSION 0F ALL REQUIRE
MENTS IS ON JANUARY 15

AIl candidates wiIi be informed of the Admissions
Board’s decision.

SCHOLARSHIPS, FINANCIAL ASSISTANCE, ETC.

F0rIOVERSEAS:I

There are a limited number of schoiarships open to over
seas applicants which provide for tuition and Iodging at the
most, and part tuition at the Ieast.

Application for these scholarships should be made
directly to the AIM country representative. If there is no
AIM Representative in the particular country, write to the
Director of Admissions, Asian Institute of Management, for
further information.

ForJFI LIPINOS:f

A. Scholarships
Applicants who submit complete application require
ments on or before February 15 wiIi be considered
for schoiarship grants.

Loan Funds
Loan application forms wiIi be made available at the
Admissions Office only upon the applicant’s con
firmation of his acceptance to the AIM.

The Student Loan Fund was estabiished as an effort
to heIp deserving candidates whose personai financial
resources are inadequate. The Iimited resources of this
Fund dictate that its function be to suppiement the

personai financial resources of a student rather than
to provide the bulk of a student’s financiai require
ments at the Institute.

For further information, contact the nearest AIM Test
Center or, write or caIl:

Director of Admissions
Asian institute of Management
M.C.C. P.O. Box 898
Makati, Rizal 3117’
Telephone: 87-40-11



Dr. FROILAN BACUNGAN
Dîrector, U0P0 Law Center

Atty.AMANDO J. BUENVIAJE
Management Consultant

Atty. VICENTE A. CRUZ, Jr.
Private Practi tionor/Legal

Profession

Dir. MANUEL DIA
Director, Asian Labor Education

Center

Ltty. BENILDO G. HERNANDEZ ;::

President, P 11 Â P

tty. GREGORIO S. IMPERIAL, Jr.
Vice—President, Industrial

Relations Division
USIPHIL, IIC.

tty. ELPIDIO C. JIMENEZ
2orsonnel Manager
CHINA BANKING CORPORATION

MrG ORLANDO P PEA
Management Consultant
(Rot. Vice—Presidont, PCI BANK)

Con... GERONIMD Q. QUADRA
Commissioner, N L R C
DPARTMENT 0F LABOR

lir. PiRFECTO S. SISON
1xecutive Director
Institute cf Personnel Management

Atty. ALADDIN F. TRINIDAD
Personnel Manager & Legal Counsel
LIWAYWAY PUBLISHING COMPAT’TY

Conference 7
— Atty. V. A. Cruz

Wednesday, March 17, 1976
3:00 — 5:00 p.m.

EMPLOYEE DISCIPLINE, SUSPENSION
AND TERMINATION

— Sources of disciplinary problems

— Legal basis for disciplinary action

— The supervisor’s responsibility in discipline

— The role of the personnel manager

— The role of top management in disciplinary
cases

Conference 8
— Atty. E. Jirnenez

Friday, March 19, 1976
3:00—5:00 p.m.

COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENTS

— Union and management rights in the C.B.A.

— Methods and procedures in negotiating for
C .B .A.

— Negotiable issues and fringe benefits

— The economics of the contract

— The new concept of unfair labor practices

— What are unfair labor practices for man
agement; for the union?

— Cases of unfair labor practices:
(a) On the part of management
(b) On the part of the union

Conference ‘
— B. Hernandez

Monday, March 22, 1976
3:00 — 5:00 p.m.

RECENT PRESIDENTIAL DECREES ON LABOR
RELATIONS

— Presidential Decrees No. 823 as amended
and 851 and their Implementing Rules and
Regu la t ions.

— Problems in the implementation of the
Labor Code.

Conference 10
— Com. G. Quadra

Wednesday, March 24, 1976
3:00 — 5:00 .m.

THE FUNCTIONS 0F THE NATIONAL LABOR
RELATIONS COMMISSION

— The organization of the NLRC
— The functions, powers and duties of the

NLRC
— The functions and responsibilities of

Mid-Arbiters
— Dispute settlement: Fact-finding, concilia

tion and mediation
— Legal requirements in disposing of labo

disputes
— The functions of the Bureau of Labor

Relations

Conference 11
— Atty. A. Buenviaje

Friday, March 26, 1976
3:00 - 5:00 p.m.

ARB I TRATION

— Procedure in compulsory arbitration
— The Mid-Arbiters and their role in

arbitration
— Procedures in voluntary arbitration
— Selection of arbitrators
— Problems in the implementation of Arbitra

tion machinery as provided for in the
Labor Code

— Cases in arbitration

Conference 12
— Mr. 0. P. Pefia

Monday, March 29, 1976
3:00-5:00 p.rn.

LIVING WITH THE UNION

Managernent’s relationship with its
em p loyees

— Work rules and their administration
— Management attitudes towards unions
— Dealing with union officers
—— Labor union officers’ attitude towards

managemt.

AWARDING 0F CERTIFICATES

EMPLOYFAS’ CUIDE TO
EFf[CTI[ LABOA—MANAEMENT

A [LA TI ON S

PERSONNEL MANAGEMENT
ASSOCIATION of the PHILIPPINES

FACULTY p

MARCH 3 te 29, 1976
3:00-5:00 p.m., MWF
IPM Conforence Hall

For particulars, please calI up:

INSTITUTE 0F PERSONNEL MANAGEMENT
4th Floor REDO Bldg., 951 Remedios St.
cor. San Marcelino, Malate, Manila
Tels. 59-33-05 • 58-31-91 • 58-32-88



APPLICATION FORM

RATIONALE:

Many important developpents i the labor
management relations have aken..plce since the
last few years, especially with the effectivity of
the new Labor Code of the Philippines. What
is this “ONE-UN lON-ONE-l NDUSTRY” concept?
How will it affect labor-management relations?
How will unions he re-structured? What are
the rights and obligations of employers and em
ployees in the context of the Labor Code? How
can management and labor ive together har
moniously and achieve productivity and profit,
in addition? If you have no labor union, how
would you maintain such a situation? How cati
you discipline, suspend, or dismiss an emplcyee
effectively and legally?

These and many more questions and problems
on labor-management relations will be discussed
and clarified in this Seminar. Thé rêorganization
of the Department of Labo’r and hê new pro
cedures of the National Labor Relations Com
mission will also be taken up. No doubt, this
Seminar will greatly contribute to the partic
ipants’ knowledge and skills in labor-manage
ment relations.

OBJECTIVE:

The objective of this Smitar ,Jto focus on
the latest developments in îabr-rhaiagement re
lations in the context of the new Labor Code.

SEMINAR FEE:

The fee for attending this Seminar is P300.00
for PMAP-members and P350.00 for non-PMAP
members. This fee includes lindots, refresh
ments and certificate of achievement. The par
ticipation fee may be paid in advance or settled
before the end of the course.

COURSE OUTLINE

Conference 1 — Mr0 P. S. Sison
Wednesday, March 3, 1976
3:00 — 5:00 p.m.

COMPANY STATUS ON LABOR RELATIONS
— Do you know: (a) Why some companies

do flot have unions?
(b) Why employees form unions?
(c) Why employees join/do flot join

unions?
— Are your personnel policies sound?
— How is your management relationship with

the employees?
— When labor union organizers knock at

your door, what will you do? Will you or
will you not recognize them? How will
you handle the new challenge?

— Have you re-examined your personnel po
licies lately?

Conference 2 — Atty. A. Trinidad
Friday, March 5, 1976
3:00 - 5:00 D.rn.

RIGHT AND OBLIGATIONS 0F EMPLOYERS
AND EMPLOYEES IN THE CONTEXT 0F THE
LABOR CODE
— In managing the enterprise
— In employee selection and hiring
— In complaints and grïevances
— In discipline

In suspension and termination

Conference 3 — Or0 F Bacungan
Monday, March 8, 1976
3:00 — 5:00 p.rn.

THE NEW DIMENSIONS IN LABOR-MANAGE
MENT RELATIONS UNDER THE LABOR CODE:
—. In grievance, conciliation and mediation
— In compulsory and voluntary arbitration
— In strikes and Iockouts

Conference 4
Wednesday, March 10, 1976
3:00 — :00 i.m.

UNDER TANDŒ4G THE ORGANIZATIONAL
STRUCTURE 0F LABOR UNIONS
— Employees’ right to self-organization

— Policy of the State on labor: The Ccnsti
tution and the Labor Code

— Union objectives and functions
— Types of labor unions: federation, local

and independent
— The union officers

— How the union operates
— The one-union-one-industry concept
— The re-structuring of unions
— Union registration, cancellation and other

legal requirements
— Union rights and conditions of member

sh i p
— Rights of legitimate labot unions

Conference 5 — Dir Manuel Dia
Friday, March 12, 1976
3:00 — 5:00 p.m.

UNION RECOGNITION

— Why unions act as they do
— What steps will you take in recognizing/

flot recognizing a union?
— Procedures for certification election under

the Labor Code
— Responsibilities of the union to:

(a) Management
(b) Members
(c) Non-members

— Management attitudes towards labor
unions

— Various forms of union security
— Threats to union security

Conference 6 — Atty0 G. Imperial
Monday, March 15, 1976
3:00 — 5:00 p.m.

COMPLAINTS AND GRIEVANCES -

— Nature and causes of complaints and
grievances

— The grievance machinery
— Grievance policy and procedure in non

unionized companies
— How to handle complaints and grievances

in unionized and non-unionized companies
— Attitude of supervisors and management

towards complaints and grievances

INSTITUTE 0F PERSONNEL MANAGEMENT
4th Floor REDO Bldg.
951 Remedios St., cor. San Marcelino
Malate, Manila

Please register the following as participants te
the Seminar on Employers’ Guide to Effective
Labor-Management Relations to be held on

March 3 to 29, 1976, MWF

PARTICIPANT INFORMATION SHEET

Please print ail entries Iegibly.
Name
Nickname-
What title would you want ta be addressed
with?
(Mrs., Atty., etc.)

Company
Address
Company Tel. No:
Position/Designatiorn
Home Address
Telephone No:
Date of Birth

Please check Appropriate Box:

1. Company Sponsored fl Personal

2. Organization represented:
E PMAP Member
LI Non-PMAP Member

EMPLOYERS’ GUIDE ‘F0 EFFECTIVE LABOR-MANAGEMENT RELATIONS

NAME POSITION

) Enclosed is our check covering our participa
tion fee.

( ) We are sending this form to avoid delay.
We wiII forward our check flot later than
the first day of the Seminar.

Designating OfficiaI
Position
Company
Address:
Telephone No./s



Com. G. Q. Quadra
Conference 7 — Atty. E. Jimenez

Tuesday, March 9, 1976 4—7

PREPARATION FOR NEGOTIATIONS

(The two teams prepare for negotiations
separately.)

Team leader for Trade Union—
Team leader for Management—
— When does preparation begin?
— Gathering information: statistics, surveys,

exchanges with other companies, etc.

Conference 8 — Quadra & Jimenez
Thursday, March 11, 1976 — 4—7 p.rn.

NEGOTIATING THE LABOR CONTRACT

(Joint meeting of the two teams to nego
tiate a labor contract)

Conference
— Quadra 8 Jinienez

Tuesday1 March i6, 976 — 4—7 p.m.

FINAL NEGOTIATING EXERCISE

(Continuation of joint meeting of the two
groups)

Conference 10 — Quadra & Jimenez.
Thursday, March 18, 1976 — 4—7 p.m.

WRITING AN UNDERSTANDABLE
LABOR CONTRACT

1 . Prerequisites of a good labor contract
2. The language of the contract. Contract

wording can be more than you hargained
for.

Ccnference 11
— Quadra & Jimenez

Tuesday, March 23, 1976 — 4—7 p.rn.

SIGNING 0F THE CONTRACT

The economics of the contract. Computa
tions of costs.

What management and union should do after
the signing.

Day-to-day contract administration
The supervisor’s vital roTe in every step of

collective bargaining and contract adminis
tration.

Conference 12 — Atty. -.J. Buenviaje
Thursday, March 25, 1976 47 P’

HANDLING THE STRIKE

1 . Crisis in collective hargaining

2. Techniques in conciliating

3. Labor-managenient disputes

4. The use of compulsàr and voluntary
arbitration

5. The functions of the National Labor
Relations Commission

Awarding of Certificates

FACULTY

Dr. FROILAN BACUNGAN
Director
U.P. LAW CENTER

Atty. AMANDO J. BUENVIAJE
Management Consultant

Atty. GREGORIO S. IMPERIAL, Jr.
Vice-President, Industrial Relations

Division
USIPHIL, INCORPORATED

Atty. ELPIDIO C. JIMENEZ
Personnel Manager
CHINA BANKING CORPORATION

Com. GERONIMO Q. QUADRA
Commissioner, NLRC
Department of Labor

Atty. ALADDIN F. TRINIDAD
Personnel Manager & Legal Counsel
LI WAYWAY PUBLI SH I NG, I NCORPORATED

COLLECTIVE
BARGAINING
NEGOTIATIONS
TRAINING
LABORATORY

FEBRUJ’.RY 17 — MARCH 25,.. 1976
4;0O — 7:00 p.m,, T.Th
IFM Conference Hall

PERSONNEL MANAGEMENT
ASSOCIATION of the PHILIPPINES

For particulars, please caH up:

INSTITUTE 0F PERSONNEL MANAGEMENT
4th Floor REDO Bldg., 951 Remedios St.
cor. San Marcelino, Maate, Manila
Tels. 59-33-05 • 58-31-91 • 58-32-88

Faolt (Cont.)

Atty. JUSTINO H.CACANINDIN
Partner, Asst. Chief, Labor
SYCIP, SALAZAR, FELICIANO,

HERNANDEZ & CASTILLO
LAW OFFICES

Atty. BENILDO G0 HERÎ4ANDEZ
President, P M A

L L



Collective bargaining neotiation is a deticaLe
and highly technical process in labor-manage
ment relations. It is a Rrimary concern of flot
only the personnel and indus’rial relations man
ager but especially of to marfement. Its con
sequences have been felt in every organizational
level. The management man, more than any
body else, should therefore understand the back
ground, the significance, and the methods of col
lective bargaining.

This special serninar has been prepared to help
you and your other management men in anti
cipating and handiing problems in this area of
labor-management relations.

The seminar leaders are outstanding practi
tioners and authorities in the area of collective
bargaining. They are conrsnt with the me
chanics of collective from prepara
tion to negotiations to the writing of the labor
contract. Thus, participants will have the oppor
tunity to learn from the knowledge and experi
ences of these people who have been widely
exposed to collective bargaining.

Specia feature of this seminar is the Labora
tory Work for the participants.

The course is aimed at those who are holding
positions of responsibility or who mayhe expectecl
to f111 senior positions- in; pecsornel management
and industrial relatiohs.. -

PMAP Meiber - 400.00
SEMINAR FEE: Non—-iember - 450,00

The fee for attending this seminar
for PMAP-member firms anC)O for non
PMAP members. This fee includes teaching ma
tenais, handouts, snacks, and certificate of par
ticipation.

Conference 1
_ Dr. F. Bacungan

Tuesday, February 17, 1976
4:00 — 7:00 p.zn.

THE LAW ON COLLECTIVE BARGAINING
UNDER THE LABOR CODE

1. Government policy on collective
bargaining

2. The Labor Code & its Implementing
Rules and Regulations

3. Recognition of the union
4. The nature of collective bargaining
5. What to do when the union knocks

Conference 2
— Atty. A. Buenviaje

Thursday, February 19, 1976
4:00 - 7:00 p.m.

THE SETTING 0F COLLECTlVE BARGAINING

1. Attitudes towarci collective bargaining
2. Human aspects of employee relations
3. Responsihilities for sound industriel rela

tions
4. Why unions act as they do
5. Explaining management’s position

Conference 3 Atty. G. Imperial
Tuesday, February 24, 1976
4:00 — 7:00 p.m.

CONDUCT AT THE BARGAINING TABLE

1. Methods and procedures
2. How to establish good climate for nego

tiations
3. The science and or art of collective

hargaining
4. Bargaining in good faith
5. Hcw to handie crisis bargaining

Conference 4 — Atty. J. Cacanindin
Thursday, February 26, 1976
uO0 — 7:00 p.m.

STRATEGY AND TACTICS IN LABOR
NEGOTIATIONS

1 . Bargaining characterïUs nd practices
2. The essential nature and purpose ef

negotiations
3. Criteria for a realistic goal
4. Prestige, power and paternalism

Conference 5 — Atty. B. Hernandez
Tuesday, March 2, 1976
4:00 — 7:00 p.m.

ISSUES IN COLLECTIVE BARGAINING

1. Key to effective bargaining
2. Step-by-step guide to the preparatory

process
3. Techniques in hai-gaining
4. Union and management rights
5. Current areas cf controversy

Conference 6 — Atty. A. Trinidad
Thursday, March 4, 1976
4:00 - 7:00 p.m.

NEGOTIATING A LABOR CONTRACT

1 . The economics of collective bargaining
2. Negotiable issues and fringe benefits
3. Special situations and problems
4. Bases for agreement between manage

ment and the union.
5. The skills of the negotiator

Assignment for Cenferences 7 & 8

The participants will be divided into two
teams: one team representing the trade union,
and the other, representing-- management. Mem
bers of each team will have to come up with
the issues to be taken up t their respective dis
cussions.

APPLICATION FORM

INSTITUTE 0F PERSONNEL MÀNAGEMENT -

4th Floor REDO Bldg.,
951 Rernedios St., cor. San Marcelino
Malate, Manila

Please register the following as participants tc
the Seminar Workshop on COLLECTIVE BAR
GAINING NEGOTIATIONS TRAINING LABORA
TORY to ha held on February 17 to

March 25, 1976, 4—7 p.m., T.Th.

NAME POSITION

) Enclosed is our cheçk covering our participa
tion fee.

( ) We are sending this form to àvoid delay.
We wili forward our check flot later than
the first day of the Seminar.

Designating Officiai:
Position:
Company
Address
Telephone No./s

PARTICIPANT INFORMATION SHEET
Please print aIl entries Iegibly
Name
Nicknarne
What titie would you want to he acldressed
with?
(Mrs., Atty., etc.)

Compeny:
Address:
Company Tel. No:
Position/Designation:
Home Address
Telephone No:
Date of Birth
Please check Appropriate Box:

1. [j Cornpany Sponsored
[j Personal

2. Organization represented:
[j PMAP Member
[J Non-PMAP Member

WHY THIS SEMINAR:

(OLLE(TIV[ BARGAINING NEGOTIATIONS TRAINING LABORATORY
COURSE OUTLINE



Sharu S. Rangnekar is noted for his contribution to
management development and training in India. Apart
from lecturing at several management training institutes
and universities and conducting seminars for management
associations, he is a practical manager in industry and is
noted for his down-to-earth contribution to management
thinking.

Mr. Rangnekar is a Chemical Engineer fron-i Bombay
with a Master of Business Administration degree from
the USA. He carried out research work in Mathematical
Economics at the Carnegie Institute of Technology, Pitts
burg, USA. He had management training with Imperial
Chemical Industries, UK & Electronic Data Processing
training, with IBM and Union Carbide Corporation, USA.

He started his industrial career in 1951 as a Con
sultant in IBCOM Private Limited. He subsequently
worked as a Head of Office Administration Department
in Imperial Chemical Industries (India) Limited and as
General Manager, System & Training in-charge of company
wide O & M, Operations Research, Computer and Training
Activities in Union Carbide India Limited. Since the
béginning of 1970 he has been the Managing Director of
Searle (lndia) L!mited.

Mr. Rangnekar is at present the President of Indian
Sociàty for Training and Development, as well as the
Indian Institute of lndustrial Engineering. He has been
active in the fields of management education and training.
He is a popular lecturer and a writer on various manage
ment topics. A compilation of his articles published under
the title “In the Wonderland cf Indian Managers” has
proved a best-seller in management literature.

PMAP IN ACTION

The Personnel Management Association cf the Philip
pines is a national organization of management executives
engaged or interested in personnel and industrial relations
wo rk.

A strictly professional, non-profit organization, PMAP
is concerned generally with people n business and industry
and their relationships and specifically with the role of
the personnel management executive and the problems of
personnel management and industrial relations adminis
tration.

PMAP was founded in 1956 for one primary purpose:
te help management in the Philippines find, develop, ad
vance, and share together better methods of managing
human resources in enterprise. In fine, it aims to help
advance the profession, the science, and the art cf manage
ment.

Year after year, PMAP achieves its goals by providing
business and industry with an integrated and comprehen
sîve program cf management training and education
activities, consisting of meetings, seminars, courses, pub
ications, research studies; dispensing technical and profes

sional assistance services; and serving as a center and
clearing house for information about progressive manage
ment philosophies, policies, practices, and techniques.

From a small beginning cf 20 member firms, PMAP
has so grown over the years that today its membership
count has already exceeded the 400 mark and is reaching
toward 500. In its roI are more than a hundred firms
cf varying sizes, representing every kind cf business and
industrial activity within the length and breadth cf the

COU try.

PMAP operates on a cooperative basis:
each for the service cf aIl.

FACULTY BIO-DATA

PERSONNEL MANAGEMENT
ASSOCIATION of the PHILIPPINES

NEW HORIZONS
For

MANAGEMENT EXECUTIVES

For particulars, please call up:

INSTITUTE 0F PERSONNEL MANAGEMENT
4th Floor REDO BIdg., 951 Remedios St.
cor. San Marcelino, Malate, Manila
Tels. 59-33-05 * 58-31-91 * 58-32-88

The service of



Authorities and researchers in Management have
aiways been engaged in the search for effective techniques
and methods in developing employees and managers for
greater work efficiency. You probably are aware of the
fact that there have been several experiential methods
and techniques evolved in the last few years. Some cf
these have been found highly effective. We are now
introducing ta Philippine Managers three cf these tech
niques.

The top three experiential techniques that have been
found responsive to management development in many
countries are presented in three modules as follows:

Module J — IMPROVING MANAGERIAL EFFECTIVE
NESS
March 17-18, 1976;
8:30 a.m. to 5:00 p.m.

Module Il HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT
March 19-20, 1976;
8:30 a.m. to 5:00 p.rn.

Module III GAMES MANAGERS PLAY
March 22-23, 1976;
8:30 a.m. to 5:00 pm.

Each module could be taken separately without ne
cessarily losing its application and effectiveness. Such
being the case, there is enough flexibility for any one who
would be interested to take any of these modules. Should
you, however, avail yourself of two or ail of the three
modules, you will experience a more effective and enriched
frame of experience.

The series of seminars wiil be conducted by Mr. Sharu
S. Rangnekar, Managing Director of Searle India Ltd., and
President, Indian Society for Training & Development. He
has worked with several international corporations and is
active in lecturing and writing on management. With his

varied experiences in the different companies, he lias been
thoroughly exposed to progressive management t[iinking.
He has a unique balance of knowledge between the tech
noloqical and behavioral approaches. His understanding
of Asian norms and practices enables him ta integrate
these modem ideas in business and industry.

Directed to: These seminars are directed ta senior
and middle level management positions in ail functional
areâs, such as production, finance, sales or marketing,
personne! and industrial relations.

Venue: These conferences will be held in one of the
functional rooms of the Makati Hotel, Guadalupe, Makati,
Rizal

Time: Seminar time is from 8:30 a.m ta 5:00 p.m.

Fees: The fees for participation in these seminars are
as follows:

For PMAP Members For Non-PMAP Members

One Module — P 400.00 One Module — P 450.00

*Two Modules — 750.00 *Two Modules — 850.00

*Thr Modules— 900.00 *Thr Modules— 1,000.00

*Companies sponsoring different individuals for 2
or 3 seminars may take advantage of the reduced multi
module rates.

The fees caver lunch, snacks, handout materials,
certificate of participation, and a copy of Mr. Rangnekar’s
book titled, “IN THE WONDERLAND 0F INDIAN MAN
AGERS”.

PROGRAMM E

GAMES MANAGERS PLAY

MODULE I

March 17-18, 1976 (Wednesday and Thursday)
8:30 a.m. — 5:00 p.rn.
Makati Hotel, Guadalupe, Makati

Objectives:
This programme is intended ta giv managers

an orientation towards understanding their own
behavicur and their effectiveness in relation to Organ
izational Working. Transactional Analysis Techniques
are used as framework for this programme.

MODULE II

HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT

March 19-20, 1976 (Friday and Saturday)
8:30 a.m. — 5:00 p.m.
Makati Hotel, Guadalupe, Makati

Objectives:
This programme covers modem methods cf

Manpower Planning and Development and is intended
to assist the Manager in developing his subordinates
as individuals and as members of an effective
Management Team.

MODULE III

SYSTEMS APPROACH TO MANAGEMENT

March 22-23, 1976 (Monday and Tuesday)
8:30 a.m. — 5:00 p.m.
Makati Hotel, Guadalupe, Makati

Objectives:
The programme covers basic approach to study

methods and procedures. t is intended ta orient
managers in lnformation-based Management Systems.
Directed ta Senior and Junior Line Managers and
Management Personnel connected with O & M Sys
tems, and Personne! and Industrial Relations Man
age rs.
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PERSONNEL MANAGEMENT

Principles and Practices

4th Edition, 1976

Perfecto S. Sison

This book is the answer to a long feit need by prac
titioners, beginners, professors, students, and man
agement-labor researchers for a book in personnel
management under Philippine setting.

In this revised edition, the provisions of the new
Labor Code of the Philippines as Amended, which
are pertinent to the topic discussed in this book,
have been cited or quoted in order to make the
reader aware of the applicable labor laws in the
practice of personnel management and industrial re
lations in the Philippines.

Its style is simple, direct, and easy to uriderstand.
It covers both theoretical and applied subjects citing
Philippine practices.

li is written by the prime mover of the Personnel
Management Association of the Philippines (PMAP),
an organization which has been responsible for rais
ing the standards and prestige of personnel manage
ment and for upgrading it as a profession in the
country.

— The teacher will find this book a useful guide in
teaching the science and art of managing peopie at
work.

— The student will find here an effective medium
for studying and understanding the principles, prac
tices, and methods of the subject areas in which he
will be an active participant in his future •career,
whether as an employee or as a business executive
or as entrepreneur.

— The personnel executive will find here the basié
policies and materials in the practice of personnel
management, thus gaining the necessary backgràund
in dealing with typical everyday personnel problems

F
by

CONTENTS
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I. The Development of Personnel
Management 1

II. The Basic Structure of a Business
Enterprise 23

III. The Field of Personnel Management 52

IV. Personnel Programs and Policies 96
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VII. Employee Training and Development 207
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Promotion, Demotion and Separation 382

XII. Employee Discipline 398

XIII. Complaints and Grievances 430

XIV. Employee Morale 467

XV. Labor-Management Relations 498

XVI Role of the Government in Labor
Relations 540

XVII. Personnel Records and Forms 554

Appendix A — Performance Appraisal 574

Appendix B — Employee Handbook 582

Appendix C — Job Description Questionnaire 597

Appendix D — Rules Governing Voluntary
Arbitration 602

Index 607

r
Newsprint and Bookpaper Editions are available at

GOODWILL BOOK STORE
711 Rizal Ave., Manila

Bookpaper and Newsprint Editions are also available
at the:

PERSONNEL MANAGEMENT ASSOCIATION
0F THE PHILIPPINES

931 Remedios St., (Corner San Marcelino)
Malate, Manila

4th Edition 1976 (626 Panes

Newsprint Edition P19.80 Mailing P3.00
(Paper bound)

Bookpaper Edition P38.00 Mailing P400
(Cloth bound)



THE AUTHOR

** retired assistant vice-pres
ident for Personnel and In
dustrial Relations of Atian
tic, Guif & Pacific Co. of
Manila, Inc., 1971.

** before joining A G & P in
1956, organized and headed
the Personnel Department
of the Insular Life & FGU
Insurance Group.

** an active practitioner in personnel management
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O bjecfive

EDUCATION MORE THAN TRAINING

FuFure-orienl-ed CurrenF practices
Broad-based more than Appren+iceship
Why How

LEARNING MORE THAN TEACHING

COMPETENCE MORE THAN AMATEURISM

The Asian Institute of Management (AIM) was
established to help augment the supply of com
petent professional managers for

Competence cails for men and women
and able to seek opportunities, to define
solve the problems in realizing them, and
the action necessary to achieve them.

The program does not eschew the characteris
tics and objectives on the right side of the above
chart — it merely does not accept then as ends in
themselves. Neither scholarly knowledge about so
callei principes of management nor facility in cur
rent best pra(tices. nor how-to skills Iearned in
apprenticeship is adequate.

The amateur has boen characterized as having
“a faint flavor of bungling and a strong flavor of
enthusasm”. AIM tries to he’p students minimize
the bunglrg but keep the enthusiasm, and thus
dev€Iop the competence of a professional. Th2
professional competene envisioned by AIM is more
than that of a competent persDn who performs for
pay or profit. Proesionalism requires a commit-
ment te something beyond self ish goals. The pro
fessional uses his skills for the welfare of maï.

lie MBM Program sces to deve’op:

PRACTITIONERS MORE THAN SCHOLARS
Table oF Conten+s
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The MBM Process and Curriculum

skills, they are recognized as being parts of an
integrated whole.

“Raw Material
The required courses in the second year name

I si Year Juiy
ly: Business Policy, Management Research Report
and Deveiopment of Enterprise approach the dyna
mics of purposive organization as a whole and em

Environmentai Analysis and Corporate Plônning phasize the importance of entrepreneurship and
Marketing Management innovation in developing countries.

Production & Operations Management The electives are designed to heip the student in
Finance any or ail of three ways: 1) get first-job skills.;

Control 2) broaden his viewpoint; 3) upgrade skills in
other than his speciaIty.

Formai Analysis of Decisions
Human Behavior in Organization The “finished product” is finished only insofar

as it is the output of the “process”. Hopefully for
Written Anafysis of Cases May each graduate, it is only the beginning of continued

development
2nd Year

Required Requiremen+s For Gradualion
Business Poiicy Juiy
Management Research Report

Designed to provide an integrated professional
Development of Enferprise education, the MBM program does not allow stu
Electives dents to enroil for individual courses nor does it

permit enroliment on a part time basis.
Isi SemesFer 2nd Semesier

4 courses 4 courses Successful compietion of the first and second
years of the MBM program is necessary for a

(ouf of I 7 courses offered) May student to qualify for graduation. The academic
“Finished Producf • standards of the Institute are described in a pam

phlet, Guidelines for Graduate Student Behavior.

The MBM curriculum, as planned by the faculty,
closely resembles a flow chart showing what hap- To earn the MBM degree, a student must, in

pens in any processing operation. addition, submit an acceptable thesis. The second
year program is designed to help the candidate

The “raw material” inputs at the top are holders meet this requirement within the two-year period.

of college degrees (in any field) who show evidence Unlike other degree requirements the thesis may
of managerial talent and ambition. be submitted after the end of the school year.

However most students do finish within the two
The first year set of courses is required of ail. years. Delay is not recommended.

Although the courses deal with functions, tools and
5
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preparation and evaluation of projects
for the development of agriculture and
with sharpening the students’ skils in
implementing strategies for firins in the
Agribusiness area.

Management o’f Change
The object of this course je to help

the student understand why people, or
ganizations, and societies change; how
and in what direction change is taking
place; what the future state of existing
systems may be; and what he can do
to either help, hinder, or direct — i.e.,
manage — the process. Particular atten
tion is paid to the shift from traditional
to industrial social systems and to the
interaction between change agent, client
system and change element. The student
will be encouraged to develop a con
ceptual framework based on the change
process which will help him cope with
the static and self-modifying or evolv
ing organizational systems in the real
-world of resistance to a change element
a change agent.

Production Planning
and Contrai

This course focuses on the planning
and control functions of various pro
duction systems. These systems are
differentiated into: (a) The continuous
versus intermittent type or class which
separates systems by the physical nature
of production; and (b) the inventori
able products versus goods produced to
order. Major topics to be covered are:
Production-Inventory System, Inventory
Models, Aggregate Planning, and Plan
ning’ Scheduling & Control for: a) high
volume standardized products, b) job
shop systems and e) large scale proj
eets.

Management in Japan
The course consiste of a series of lec

tures class discussions and analyses of
business cases designed to present an
overail view of management and busi
ness practices in Japan and an outiine
of their major characteristics. The
course takes the student through four
basic phases: (1) The analyss of hs
torical background leading up to the
development of the 2Oth century Jap

Logistics Management
The - course deals with two branches

of business logistics, physical supply
and physical distribution. Discussions
will focus on logistics problems and
cases encountered by or applicable to
commercial’ industrial and agricultural
enterpriSes.

Physical supply encompasses the
problems and techniques of providing a
continuing supply of raw niaterials to
the manufacturing function or goods to
the merchandising institution, and the
close coordination of physical supply
activities with those of manufacturing
and procurement.

Physical distribution pertains to the
m-ovement of a product from supplier
to customer or ultimate consumer in
coordination with manufacturing and
marketing activities.

Manufacturng Policy
The principal objective of this course

is to develop in students certain knowl
edge, skills, and insights, needed by
general managers and top manufactur
ing executives in order to forge their
company’s manufacturing function into
a competitive weapon. This course cov
ers three industries and will utilize the
industry approach for case analysis. It
will focus attention on decisions directed
at operating programs and manufactur
ing policies.

Manager in a Developng
Economy

Effective Business planning requires
more than a superficial understanding
of the economic environment. Within
the setting of a developing economy,

anese economy, business concepts and
methods; (2) A comparative study of
the Functional aspects of Japanese
managerial system particularly in rela
tion to the more familiar American
model and management practices in the
Philippines; (3) A prospective look at
the Japanese economy and business en
vironment in the seventies, and their
effect on Asia; (4) Lastly, a familiari
zation with the basic procedures and
practices followed in doing business
with Japanese firms.

the capability of the government to - fine
tune an economy through a mixture of
monetary, fiscal and administrative con-
trois is necessary. The astute business
man and/or aggressive entrepreneur
must be able to anticipate changes in
an economy.

Manager in a developing economy
atternpts to build a system of applied
economic analysis for course partici
pants. There are three major modules.
The introductory portion reviews basic
economics for students with little or no
economic background. The succeeding

module, buiids upon this fundamentai
skiii and tries to sensitize the student
towards looking at the monetary, fis
cal and administrative implications of
changes in major government policies
liike credit, foreign investment, taxes,
etc. The emphasis of this module is to
review the impact of policy changes on
business.

The last portion reviews the effect
of international economic changes on
a domestic economy and necessarily, on
business.

Entrance Requiremen+s
The faculty is committed to the poiicy of seek

ing a student body comprised of men and women
each of whom once admitted, can successfully com
plete the program and earn the master’s degree.
This means that intellectual ability and previous
high academic achievement, while important, are
not sufficient. They must be supplemented by
motivation, maturity, leadership, willingness to as
sume responsibility, and a commitment to hard
work — ail mark-s of a professional manager.

As a graduate school AIM considers application
only from men and women who hold a bachelor’s
degree or its equivalent, normally a total of 16
years of education. In view of varying educa
tional systems, however, a more advanced degree
is sometimes necessary depending on the candi
date’s country and system of education.

The college degree may be in any field, such a-s
engineering, business or arts and sciences.

A sound knowledge of and facility in oral and
written English are pre-requisites for admission.
Classes are conducted in English and participation
in class discussions a-s well as preparing written
reports are crucial parts of AIM’s learn-ing process.
A review class in English is given prior to the
opening of classes for students who need to acquire
additional proficiency.

In appraising the other requirements, coiisidera
tion is aiso given to an applicant’s:

1. Academic record
2. Entrance test scores -

3. Leadership skills as demonstrated in his extra
curricular activities while in college and in po

)
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Admissions

REV. FR. I-IENRY SCHUMACHER, S.V.D.
University of San Caries
Cebit City

MRS. JULITA PAMINTUAN
University of Pangasinan
Dagupan City

MR. ARTURO LACSON
La Salle College
Bacolod City

MRS. PLANTILA Y. SIONG
Xavier University
Caqayon de Oro City

REV. FR. ROBERT FITZPATR1CK. Si.
Ateneo de Davao
Davao City

MISS VIOLETA HIRJOLA
Sillimcin University
Dumaguete City

MISS JOSEFINA PORTER
Central Philippine University
houe City

MR. SOPRONIO LLORIN
Ateneo de Naga

MR. SENEN DE LA TORRE
Divine Word College
Legazpi City
MRS. EVANGELINE ESPERAS
Divine Word Universuty
Tachoban City

MRS. REMEDIO5 MARMOLENO
Atenea de Zamboanga
Zamboanga City

representatives.

MR. M.. A. BHUIYAN
Honorary Secretary
Bangladesh Management Associations
Chamber Building, Sheikh Mujib Road
Chittagong, Bangladesh

MRS. SUSAN YUEN
Executive Secretary
The Hong Kong Management

Association
Management flouse 3rd Floor
26, Canal Road West
Hong Kong

MR. JAGDISH PARIKH
Director
Lee & Muirhead (India) Pvt. Ltd.
12 Rampart Row
Bombay-1, India

PROF. GOENAWAN WARDHANA
Faculty of Economics
University of Indonesia
Salemba 4, Djakarta
Indonesia

REV. Fil. ROBERT J. BALLON, S.J.
Chairman
Socio-Economic Tnst!tute
Sophia University
7 Kioicho, Chiyoda-Ku
Tokyo 102, Japan

DR. DONG KI KIM
Graduate School of Business
Administration
Korea University
Seoul 132, Korea

MR. SYED ADAM AL-JA’FRI
Honorable Secretary
Malaysian Institute of Management
lSch Floor, Campbell Complex
Tower Butlding, Jalan Campbell
Kuala Lumpur 01-09
Malaysia
JOHARI BIN HASSAN
Head
School of Business and Management
Shah Alam, Selangor
Malaysia
MR. ENVER KUREISHI
Executive Secretary
Management Association of Pakistan
Plot No. 1-A, Lalazar Area
Moulvi Tamizuddin Khan

(Queens) Road
Karachi-2, Pakistan
DR. LAWRENCE WONG
Program Director
Singapore Institute of Management
3rd Floor, Thong Teck Building
15 Scotts Road
Singapore 9
MR. SHAO PONG CHEN
Vice President
China Development Corporation
131 Nanking East Road Sec. 5
Taipei, Taiwan
DR. SRIPRINYA RAMAKOMUD
Dean, School of Business Administration
The National Institute of Development

Administration
Bangkok 10, Thailand
DR. AJVA TAULANANDA
Thailand Management Association
Samaggi Insurance Building
308 SUom Road Bangkok, Thailand

sitions he may have held in bis ernployment
after graduation.

4. Work experience
5. Recommendations from the school and the

employer.
The admissions decision is based on the total

application.
Matriculation begi’ns onl’y at the beginning of the

first year. Transfer students are not accepted.

Overseas Applicants
Entrance examinations are conducted at the AIM

Representatives’ offices in overseas countries. Ap
plicants should include among their papers a note
from their Ministry of Education, certifying that
their government recognizes their degrees. (This
is required by the Philippine Governirnent for recog
nition of the anticipated MBM degree.) AIl papers
are submitted directly to the A1M representatives
in the canddate’s country. Below is a list of these

Application forms and Jeaflets on admissions
procedures may be secured by writing directly to
the Admissions Office, Asian Institute of Manage
ment, M.C.C. P.O. Box 898, Makati, Rizal D-708,
Philippines.

Ail applicants who wish ta apply for scholarships
must complete applications for admissions on or
before January 15 of the academic year. Applica
tions are usuaily processed after receipt of ah re
quirements.

Applications for bans are made on separate
forms available at the Treasurer’s Office upon the
appiicant’s confirmation of acceptance by AIM.

Apphicants outside the Greater Manila area may
make further inquiries at the following Test
Centers:
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Financa! Assistance

The Asian Institute of Management tries its best
to see to it that no qualified Asian candidates is
denied the opportunity to attend the MI3M program
for financial reasons. Scholarships are available
for deserving candidates.

Loans

The ban fund, established by the Social Security
System of the Philippines, helps Filipino students
to meet principally their tuition and other academic
costs.

Interest on bans is charged from the date of
disbursement but repayments start only after the
student has left the school.

Scholarshps

A limited number of scholarships have been estab
lished with the Institute to assist exceptionalIy
qualified students. Scholarships are granted on the
basis of the candidate’s total qualifications but need
is an absolute pre-requisite. These scholarships are
enumerated herein:

1. The Asian Institute of Management
Regional Scholarships

2. The Chartered Bank Scholarship
3. The Colgate-Palmolive National

Scholarship
4. The Constant Jurgens National

Scholarship
5. Engineering Equipment Incorporated

National Scholarship
6. Filipinas Foundation, Inc. Scholarship
7. The Ford Motor Company Scholarship
8. The HBSAP National Scholarship
9. Khun Bancha Lamsam Scholarship

10. Lee Foundation Scholarship
11. Management Association of the Philippines

Scholarship
12. Mutual Books, Inc. National Scholarship
13. Javier J. Nepomuceno National

Scholarship
14. Philex Mining National Scholarship
15. The Andres K. Roxas Asian Scholarship

16. Singapore International Merchant Bankers,
Ltd., (Singapore) Scholarship

17. The Siarr Foundation International
Scholarship

18. The Washington Z. SyCip Scholarship
19. The SyCip, Gorres, Velayo & Company

(Philippines) and T. N. Soong & Company
Taiwan, Scholarship for a nominee of the
Chinese Association for the
Advancement of Management

20. The Jose R. Tuason, Jr. National
Schobarship

21. Union Overseas Bank Ltd. (Singapore)
Scholarship

22. Victorias Milling National Scholarship
23. The Claude M. Wilson National

Scholarship
24. Sibal Foundation Inc. Scholarship
25. USAID Regional Economic Development

Scholarship

Deferred Paymenf
In meritorious cases, students are allowed to

adopt any one of the folbowing modes of payment:
Two Payment Plan
Four Payment Plan
Six Payment Plan
More information is available at the AIM Busi

ness Office.

External Ad
Some companies give direct assistance to students

who are admitted to the Insti ute. Sometimes,
but not aiways, such assistance is limited to the
sponsor’s employees. The companies and organiza
tions which are supporting AIM students through
this arrangement are listed below:

1. The Ayala Corporation
2. Bacnotan-LCC Group
3. Bancom
4. Bank Negara (Malaysia)
5. Caltex P.T. (Indonesia)
6. Caltex (Philippines), Inc.
7. Commission on National Integration
8. Filipinas Synthetic Fiber Corporation
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First National City Bank
P. Floro & Sons, Inc.
Ford Foundation (Indonesia)
Ford Foundation (Philippines)
Fund for Assistance to Private Education
Government of Malaysia (Malaysia)
MARA (Malaysia)
Mara Institute of Technology (Maiaysia)
MERALCO
National Electricity Board (Malaysia)
Philippine Armed Forces
Philippine Commercial & Industrial Bank
Philippine Constabulary
Private Development Corporation of the
Philippines
Radiowealth, Inc.
SGV & Co.
SGV-Na Thalang (Thailand)
SGV-Soong & Co. (Taiwan)
SGV-Utomo & Co. (Indonesia)
Tahanan Foundation
Thammasat University (Thailand)
Tatung Engineering (Taiwan)
USAID
United Drug Laboratories, Inc.
Universal Textile, Inc.
Victorias Insurance Factors, Inc.
Wencesco Enterprises

ÂddHlonal Informalion

Living Accommoda+ons

Unmarried male students in the first year pro-
gram are required to live on campus. Other male
students may also be accommodated if space is avail
able. Facilities consist of 39 suites. Each suite,
occupied by four students, has two bedrooms and
a study room specially designed to provide graduate
students with an atmosphere conducive to mdi
vidual study, mall group discussion and social
development.

There are no resident facilities on campus for
families of married students.

Healfh

The medical fee covers an annual physical exam
ination, emergency treatment and consultation
services at the AIM Clinic. The emergency facili
ties of the nearby Makati Medical Center are also
open to students but their medical and doctor’s fees
are to their account.

To partially provide for an emergency that may
require their hospitalization while in the Philip
pines, overseas students are required to take out a
medical insurance policy. Local students are also
encouraged to do the same. Arrangement for this
may be made with the Administrative Services
office.

Placemeni

While the Institute assists students and alumni
in every way possible to find job opportunities,
the primary responsibility in this regard rests ulti
mately with the student.

The assistance provided by the Institute is as
follows:

1. Arranging on-campus and off-campus
interviews

2. Arranging plant visits
3. Listing available job opportunities
4. Providing data about various companies to give

students a working knowledge about prospec
tive employees

5. Arranging job orientation activities like con
vocations and other forms of social activities
to introduce students to the members of the
business community.

6. Helping in the preparation of a standard re
sume for distribution to interested companies.

Summer work after completion of the first year
program is considered a valuable part of the stu
dents’ development. They are therefore encouraged
to find employment during the major vacation
period of June and July, and to take advantage of
the assistance provided by the Institute in this
matter.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
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Program Caendar

FIRST SEMESTER

26 JuIy 976 — 10 December 976

SEMESTRAL VACATION

16 December 1976 — I January 1977

CHRISTMAS VACATION

16 December 976 — I January 1977

SECOND SEMESTER

2 January 1977 — II May 1977

LEGAL HOLIDAYS

1976

4 JuIy

30 November

25 December

30 December

977

I January

9 April

7-9 April

I May

2 June

— F!-Am Frendshp Day

— Bonifaco Day

— Chris+mas Day

— Rizal Day

— New Year’s Day

— Ba+aan Day

— Hoy Week

Labor Day

— Independence Day





/

The NTICAL CC;1Ci3S 0’ T I(;i’S sUGL.: I::;TSL c’

Pflhi1:i1S Was born as e. resuit o! the corritnnt of sonie tre2e

union leaders in Luzon id VIsayas in the promotion oI’ the gencr].

welfare of the sugar workers through oneress einong their unions.

hen the organization cf NCUIP was formalized on August 28, 12’65,

• at the 3onjfjc i-iafl of the U... Asie Ibor iuction ntr, the

delogatos 0f ths fifteen Founding ï.Lsn,er—Unions were fully awrs of

the delicate aa2d difficuit tasks hd of them.... tho building o±

a na.tionJ. fzderation among the labor unions in the sugar industrr,

A oursory glimpe on th ovents preeding the birth of .JSIP

‘wiil givo a botter undorstnding on the gowth of 1L.CUSIP. Inspirod

by the onoourgemrbs 0f ro. Stn1y .. Correa of the Intentional

ed’ion of Plnttion, .gricultur2. AlJied 7orkrs (I1W),

23ro. : Alconga (prosent]r :AcUSI: Gon.r;i Socrtary) of the

‘asudeco orLrs’ Umon rid the sto .a]. Ui..on o! l.ntatio’i,

cultura]. Alljçd Workers (Nuj’LW) initiLrbjd the formation o! a

ricJ. associLtion cf ïbor unions in Centrel uzoi, Laiown cs the

Con.j’odaraton o± Unions in thé Sugir Industrr (CUSI); hile Zro.

Zoilo f. d 1 Cruz, Jr. o! th Asocit3d L&bor Unions (AT) nd

tho Conress o! Indndnt Orgonization (do) sperheadd tho

regioii grouping iong lbor orgnizations in th various suj:r

c€ntr in îisy.s, iiOfl s tho ounci]. o! Unions in 3ugr

r Contr1s (cUC), For nr1y to ysrs, r sttos o! both

II.
Ti
NaCUL $TCRX
in brie!

I—

•
S,



(-.2

tho CUSI cnd the CUSUC mt on sovcr1 conforencos with tho ond in viaw

of laying don the ‘oun. work for th ostc.blishrnmt of a nationJ.

cont.r onong therns1vos After thoy hnd ovrcomo uhatovor rcgioncJ.

projudicos that in tho - taot frustr.ted rnany a unity movornent, ond

aftor mutuaily agre.in on tho basic guidelines nd goals, tho loadora

of both thoso rgiona]. 4obor agrupations u iiiiously docidod to imite

rnong thomselvos end bring thir r.s;ctivo trado unions within tho

umbroila of one ntiona1 fodrtion

Momborship in tho NJJUSI?, inco th b.g.miing, is litiitod te

thoso rgist.rod 0n)/or lugitimo.te 1r.bor orgnitions that havo

sting collctivo b.rgainirg gronits cov.ring suger industry

rorkrs nd/or aro cortifikd or roconizod as th solo nd c1usivo

ooil.ictiv brgaining rprsntativos of a, group of sur orrs.

Froii on initinl mmbrship of 15 unions, NACUSIk’ hs groun to

havo in hr fariily- 2I organizatioias 1thin e. riod of t: ynrs,

with so 3COO sug2r wcrkor. ccrorDd by tho collective hzinin

aris cf t’ o ‘r—os -‘n Luzcû, Vis.y_s and aicme.o.

Aiiong tho siaificnt achionts of CUSIP, sido frorri unit-e

- ing th2 groat jority of thD e trdo uniQns in tho su...r

induotry, are:

1) hor direct invo1-rom’nt in tho estab1ishiient ond
continuity cf tho Soci]. Anoliôrction Progrri
of th3 ou .r inr ry, hic s io ovrnod
by Prsidjntill D3crso ïo.

2) hor initiation cf ond tivo .xx’t±cipation in tho
rovicu cf tho :ie.go structures ir tho sugar indus—
try bofore tho Wago Ooriion, jhch rsuitod
in tho issuonco cf urdor No. 3 rising
tho ,statu-tory. mininiïnn di1y wagos of both tho

h.
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(NAcU SIP—PH ILCONTU—IFPAAW)
NATIONAL CONGRESS 0F UNIONS IN THE SUGAR INDUSTRY 0F THE PHILIPPINESth Street, Capital Subdivision, Baeolod City, Negros 0ceideal Q1 V

A REVIW 0F SOCIO-ECONOMIC AND COMIVIUNIPY SERVICES ACTIVITIES

When NACUSIP was born in 1965, it was not the intention of theergan4zation and the members of hVer fam.i1 to limit theanselves tothe traditionai precccupation 0f collective bargaining, disputesettlement, and organizing. The Founding Fathers5 felt that thefederation could be more useful to the sugar industry works andthe. Philippine Tade Union Movement if N.ACUSIP and her affiliates
V actively venture ta other areas. f activities that wiil eitherdi.rectly or indirectiy promote the general weli—being of sugarworkers and their fami]4es, as wVell as devel.o.p NACUSIP and heraffiiatea as positiva instruments in commuiiity and nationaldevelopment.

V

VEN before 1965, some of 1he trade unions who eventual].ybeoame affiliates of NACUSIP we,e already engaed in varied SOCQeconomic and comrnunity services activities, such as imicn commis.—sary stores, union credit unions., union mitual aid. benefit prog—reins, political ac.tion, etc. Almost ever’ NACUSIP affiliate thenwas already activ.ly in.volved in community services — Boys andGirls’ Scouts, Red Cross, Community Ches, Rotary, Lions,
Jaycess,Press and Radio, looai and national politics, youth programs, andman others. It was thereforé just a matter of organizing. theseactivities to make them relevant to the needs of the sugar workersand the country that NACUSIP addressed herseif.

MANY cosumers cboperati!es and cooperative4credit unions nciwexisting in -sugar milis and sugarcane pisaitations have beei orgaai—ed by trade union leaders — who are now leaders of NACUSIB. B1undredand huudresof sugar workers an.d/6r theirfami1ies bave benefittedfroni the retirement and/or death benefit of NACUSIP affil—iates. IVIany a community ac.tivity could not ha’e ended witb succ.esswithout the contribution of NAOUSIP affiliates. .Before September 21,1972; NAC:USIP affiliates eithex as a group or VOfl their own helpedin the eietion of a councilor a vic.e—niayor, a mayor, congressmanor senatoVr, On every nationajL iection, either for senator orpresidènc. NACUSIP and/or her affiliates came out witb fuil supportfor Nr. FEDINAND E. MARCOS0 Uder the New So-çiet, a number of
officêrs o-f NAOVUSIF affiliates are either Barrio Captaina, arngay
Ieads, or arrioV Councilors Officiais of NACTJSIF and her affiliates
havedistinguished themselves in both national and comniunit leader
ship,

Ii0DA, NACUSIF and her affiliates take pride in thoir himbie
contributions to the; promotion of the gnneral welfare of sugarr
workers and their familles, nd in their resolve to pursue *w
the goals of the New Socie’t. The socio—economic services of MACUSIP
and/or her affiliates have not only he1ped iiuproved the. living CVOfld3-—
tionè of their membership but these activities have created employ—
nient. The community services cf N;ACUSIP and/or her affiliates have
contributed ta. the acôeptance ?y sugar industry employers of respoVn_

sibie orgnized labor,

1IA.C1JSIP has erased “isolation” from. the. dictc.onary of trade
imions, and haé make hersaif part and parcel of day—to—day lrwing
not oniy of sugar industry workers, but also of tb& nation.

N’ACUJSIP contributes, and wiil continue to corLtribute, to the
future of the Fiilpino Nation — through responsible coilectiwe
barganig processes, and by actively participating in nation
building0



(.NACUSIP-PHILCONTU—IFPAAW)
NATIONAL CONGRESS 0F UNIONS IN THE SUGAR INDUSTRY 0F THE PHILIPPINES’th Street, Capital Subdivision, Bacolod City, Negros 0ccideal 6001.

A REVIEW 0F SOCIO-ECONONIC AND C0NNUNIY SERVICES ACTIVITIES

When NACUSIP was bofln in 1965, it waa not the intentian f therrgn4.zation and the members of lîer family te limit theEIneelves tathe trad.itionai precccupation of collective bargaining, disputesett1ement,..and arganizing The Founding Fatliers5 felt that thefederation could be more useful to the sugar industry works andthe Philippine Tade Union Movement if NACUSIF and her affiliatesactively ventue ta other areas*of activities that wiil eitherdirectly or indireetl proniote the general well—being of sugarworkers and their fami]4es, as w.ell. as develo.p NACUSIF and heraffiiatea as positive instruments incommunity and nationaldevelopment.

VEN before 1965, some. of 1he trade unions who eventuallybeem? affiiiates of NACUSIP wee already engaed in varied sociQi—economic and community service activities, such as union commissari stores, union credit unions, union. mntual aid benefit prograxns, political action, etc. Almo.st ever NACUSI.P affiiate thenwas already activ.ly involved in community services — 3oys andGirls’ Scouts, Red Cross, Community Ches, Rotary, IjOflS Jaycess,Press and Radio, local and nationalpo1itics, youth programs, andrnani others0 It was thereforé just a matter of organizing. theseactivities ta make thern relevant to the needs 6f the suga.r workersand the country that NACUSIP addressèd ‘herself.

‘MNy cohstimers coperat and coop’erative4 credit unions nowexisting in ugar milis and sugareane plaiitations have beei organied by trade union leaders — who are now leaders of NACUSIB. Bundredaand hundresof sugar workers and/6r theit’f.ami1ies bave benefittedfrdm the retirement and/or death benefit program.s of NAOUSIP affil—iates IVIany a community activity could not ha’e ended witb successwithôut the contribution cf NAGUSIP affiliates. Before September 21,1972, NACUSIP affiliates either as a group or on their own helpedin the eletion of a counci1or :a vice—mayor, a rnayor, congressmanor senator, On every nationa’ 1ection, either for senator orpresidènc NACUSIF a.nd/or her affjliates came out witla full si.LppŒrtfor Mr. FEDINAND E. MARCOS linder the Niew So.çiet, a number. of
officêra of NAO.USIP affiliates are either Baria Gaptains, arngay
leads, or arrio Councilors Officials cf NACUSIP and her affiliates
have’distinguislied themselves in bath national and communit leader
ship,

T0DA, NACUSIP and her affiliates take pride in their himbie
contributions to the; promotion cf the gneral welfare of sugaxr
workers and their families, nd in their resolve to pursue *k
the goals of the New Societ. he socio—econonaic services of MACUSIP
and/or her affiliates have net oniy h.elped impraved the. living c.ondi—
tionè of their membership but these activities have created enploy—
ment, The community services cf NÀCUSIP and/or her affiliates have
contributed to. the ac.Ôeptance bj sugar industry empioers of respon—
sible orgnized labor,

NIA.CUSIP has erased “isolation” froin the dict.onary cf trade
unions, and has make herseif part and parcel of day—to—day living
not onlr of sugar industry workers, but also of the. nation.

NACUSIP contributea, and wiil continue te coiitribute, te the
future cf the Fillpina Nation — througii responsible collective
barganig processes, and by actively partic.ipating in nation
building.
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The BIPA FAR!4 WORKERS’ WELPARE POUNDÂT ION, INC • was
organized last 1974 by the Binalbagan—Isabela Planters’
Association (BIPA) pursuant to the new Nilling Contraot
between the BIPA ami her affiliated planters and the Binai—
bagan—Isabela Sugar Company (BISC0M), which rnilling oontract
would be for ten (10) years starting with the crop year
1973—74 up to the crop year 1982—83.

7

Under the terms of the aforesaid Milling Contract,
1.2$ of the Planter’ share (which 1.2$ represents the total
increase in the P1anter share cornpared to hie share under
the old Milling Contract which terniinated on the crop year
1972—73) beginning with the crop year 1973—74 (and every
crop year thereafter until the crop year 1982—83) would be
set aside to forui the Social Welfare J?und (distinct and
independent from the Social Amelioration Fund 0f the Sugar
Indus try, which je governed now by Presidential Decree No.
621). to be used to promote and uplift the. social and econornic
conditions of the sugar farm workers within the BIPA ?iill
District. And that this Social Welfare Fimd (estimated to
amount to approxiinately P3,000,000.00 annually, on the basis
of ourrent sugar prices) would be adrninistered by a Board
of Trustees (0f 5 membere) of a foundation which would be
then organized — which is now known as the BIPA PARN WORIŒRS’
WELPARE FOUNDAT ION, INC.

The Board of Trustees of the BIPA Foundation je presently
composed of:

Atty. Jose Y. Nontalvo, Jr. (reprsenting the
BIPA Board of Directors) as
Ohairman;

Nr. Serafin T. Gatuslao (representing the BIPA
Planter—Nembers) as Vice—Chairinan;

Mr. Juan G. Tub (representing the BIPA Planter—
Members) as Treasurer;

Âtty. Zoilo V de la Crue, Jr. (representing
Labor) as Secretary;

Mr. Jesus Limsiaco (representing Labor) as
Nember.

The BIPA Foundation forinally started her operations
towards the middle of October 1974 after the corresponding

J
.‘ f’
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Notes on thé

IIPA PARN WORKERS’ WELFARB POUNDATION INC.



PIPA FARr R’ qLPAflE FÛUDATION, INC. . . . Page 2

registration of her incopporation papers, as a non—stock/
non—profit association, was effected with the 3ecuritiee
and Txchange Coiission.

In order to pursue effectively ber objectives, and as
a matter of policy, the Baord of Trustees sou9ht the guidance
of the Department 0f Lahor, the T)epartient of Local Govern—
ment & Community Development, the National fr:anpower & Youth
Council, the Bureau of Vocational •ducation, the Philippine
V.edical Care Commission, and other appropriate overnrnent
a’zencies.

dith the valued counsel and advise of flon. :las F.
Ople, ecretary of Labor; Hon. Amado Gat Inciong, 1n’1er—
secreary of Labor; Hon. Clernente Terso, Jr., Lirector
of the Bureau of Cooperatives Jeveloprneut, DLCD; 4r.
T;omingo J3atocail, Head of the Negros Occidental ‘chool of Arts

Trade; r. 5\rthur Dennie Granger, Area Director of the :.rLter—
n2tional Labour Organisation (ILO), the taff Person1el of
CARE Philippines, and ‘r. eieth P. Ilutôhison, Country rog—
ram Director of the Aeian—Aynerican Pree Labor Instittte
(..‘5iLI), and upon suggestinna ar recornendat1ons of reepon—
ib1e !3IPA janter—e•.erbere and leaders of the rational Corgrers
of Unions in the ugar Industry of the ?hilippies i),
the Board of trustees of the 3IP FT! .L.
ATION, INC., in collaboration with the BIP Beard of irector,
has undertaken the foilowing socio—oconomic prorams, nely:

1. Educational Assis . Program — whoreby the
oundation pays for the enrolment and tuition fee of the
direct dependente of BIPA sugar farrn workers who are enrofled
in elementary and high chools — there are approxiaately
3, 900 studenta enjoying under thie prorarn;

2. Coflee cholarship ‘Nram — where the ÏiPft Foundtion
pays not only the enroment andt tuition fess, but ilso b. ks,
uniforme, board and lodging plus Pl0O.00 monthly personal
aliowance for each £holar;

3. Preventive Medical & Health Program — being car’ ied
on by four nobile health units with doctors, dentiste, nurses
and midwives, who dispense free mdioal services and free
niedicines — corne 60,000 persons, young and old, have been
treated duringthe last few ronths;

4• Tocatjonal & Skills Training Projzra — by operating
a vocational and technical echool, paying for the echool fets

S

of the dependents of the BIPA ugar farm workere who are

-.

- -- I
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BIPA PARM WORKRS’ ELFÂRE FOUNDATION, INC. . . age 3

enrolled in other vootional anti technia1 echoole;

5, Cooperative Progr’ame — initiated and funded the
organzation and opcrtions of the diatrict—wide Kilunan
flayan for Coneuinere, Inc. and the EIi’a Kiluang ;ayan for
Credit, Inc.;.

4

6. Carabao Di fl1 PrQgrarn — sème 246 fsmacarabaos,
some cf whom have already iven birth, have o far been
distributed te the ugar farrn worker ;ind which they vi1l
pay within a period o! seven are;

7. Swine Diiperea1 & ?atteuing Prograrn;

8, Livestock and pol$try Di.spers& Program;

9. Concrete Producte Project;

10. Printing Prese;

11. Nutrition Program;

12. Population & ami1y Planning Program;

13. Job Placement Progra;

14. ?ood Production Program; and

15. Coconut Vinegar Project.

19 January 1976
Bacolod City, i’hilippines

• In e few montho from now, the 31PÀ PARM WORKRZ’
iEIYAhE ?OUNDA ION, INC. wiU. operate the foflowing,
aamely:

1. !3akery

2. Gaaoline station

3. Swine Breeding Station

4. PeedNill, and

5. Sugarcane Knivea Manufaottaring Plant.

—

___________



_

BINAIBAGM’I, NEGROS OCCIDENTAL 6027 16 MARÔH 1975
.?D:’ ...c:I. 12j.C/ •

fl(j
. -sc.hoo:» ciis cf BI2[farm workers, who are interested in learning hoilow

blocks maldng and other masonry ork, iil be accept—cd by the Foundation in its Hollow Blocks Project atBinaJ.bagan Likeise, dependents of BIPA sugar farinworkers between the ages of 15 years old to 20 yarsold and who ere no longer studying in any shoo1, thatis out-of.-school youths, but are interested in learning construction works, such ascarpntry, plumbing, masonry, etc0 will he adn2itted for training in the variousbuildings to be constructed by the Foundatioi0
Dependents of the BIPA sugar farrn worker wao are eventuaily adrriitted for trainingin the abovementioned proj ects undor the Vocational & Skils Training Prograan of theFoundation wifl be granted mode st il aid to cover psrtlr their expenses fortransportation axid meals. Those ,ho are interested therefore in enroJ-ling and parti—cipating in these t:ining programs of the Foirndation may register as early as possible idth the office of the BIPA Farm Workers’ Welfare Foundation, Inc. located atthe BIPA Office, Biscom Compound, BinJ.hagan, Negros 0cc0

FOUNDATION GATF]EflS DATA The BIPA Farra Workers’ Welfare Foundation has started* ON BIPA FAP31 WORKRSt gathering data and information o the dependents ofDEPENDENTS TAIOENG BIPA sugar farm workers who are taldng collegiateCOILEGIAa’E COURSES courses The data that may be gathered in this survey t.iil be very useful to the Foundation, such as in

_

the determination of how many or what percentage of the dependents of BIPA sugarfarin workers i.ho have finished secondary education are pursuing college education,the college courses or degrees they usuaily choose, how they are supported or howthey support themselves while in college, end how rriany cf them usuaily finish theircoilege courses or degreea0 With this information, the Foundation dil elso be ableto serjously consider hether it is feasible for the Foundation to fund thse whoare desirous and ho have the capability to pursue college education, and possib]rto guide thn on what college courses or degreea to take.,
Meanwidle, dependents cf BIPA sugar farm orkers who have finished college coursesor degrees rd who iiot yet gainfiiUy employec. are requested to submit or filetheir individus], bio-data or curri•’.uium vitae (information data) Nith the Foundationfor possible enxployment in the differeiît roje-’ts and programs cf the Foundation, orin the proposed Kilusang Bayan for Consumers and Kilusazig Bayen for Credit that wiilsoon be orgariized for the BIPA MiU District,

SWINE DISPERSAL PROGRAN The BIPA Farm Workers’ WeJfare Foundation, in coUsTO BE INTRODUCE]) IN THE boration with the Sugar Industry Fouridation (SIFI:),BIPA NUI DISTRICT iU soon underaRe a Swine Dispersai Prograin aiongthe BIPA sugar farm workers, BIPA Planter—Members
(over)
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who are interested in having sonie cf their deserving regular sugar farrriworkers raisosuine for fattenïng or breeding are requested to get in touch tdth the FoundationThe Swine Dïspersal.Program, to start with some 200 Ec:od piglete on an experzenta1basis, wiil involve the acquisition by the Fouiidation or the SIFI cf the piglets for dispersal to a limited number cf deserving BIFIL sugar fan workerc who shai1 be requestd toattend first abrief serninar on hou te properiy oare and raie igs Tho .Eoundation i1lhelo underwrite the costs cf pig pen s end uhen t.ho BIPA PlcnterMembr or bis workercannot yetE àfford te fund the cosru’cion cf pig ben: The SIFI in turn wil]. extend thenecessary technical assistanc nuppl.- th’ neoc sxUcino from tirno to tinia, supply thehog feeds, and help niarket tEe pig hen fbeç; :e :-‘oc•J for ale0 TEe cnly contributioncf the BIPA sugar fami worker ho n bo a :‘enidorf undc: this Program is his/her labor,and. the. obligaticn tp properly take ccee arrcl rEoe the ptgQ

The costs of tEe piglot feoi a.-*1 mue, wiil inter C: be takc-n fron the grossproceeds of tEe sale of
- pi Q’ fit eo wil perva1n bo bhe share ofthe recipien-b--worker, 1 Q v-ifl go vO Fc md 0’ 01 hç BIPA P] anteMember as ariorti-zatlOfl for tne costs of t’’ pig oen nJ t’e oaioree cf ‘02 will be retained by theFounda+ion te cover losss in c rc L c. -t e ‘-c (if fi-s pig des ‘witiout 1-hefault of or net due ta tho ros i L’nce cf he recinient—worker2 he siil be ven aTT niglet to raise and 00:0) and cc;: et’ oupervieicn Icsu.diaely after the. pig bitLIrawn from the recioieun-’rorkeu or cale, he will be givon another riew piglet fcnu to rais again if he ic e*1i: an1crested

IYDICAL PR0GEN TO Th J r aide s’iicai Progran cf tEe Foundation nul aicINOLUDE HEALTH AND ide fxon the immunization, inoculation ond deingSANITATION c. the aba.v.ren cf trie BIPA sugar fan workems, en educatucu. enheaLth an, anitetion am.ong the workers and their famillesIhe Foundation i en:agiug tn seuvicoc of n fuiltime MedicaJ, Dircotor to supervise croversee, among others thie Medical Pr-ograrie
In its. board meeting lest week. tho Boand cf Trusbees of the Foundation approved thoenufacture cf toilot bow s c i dn trLbutlon eb “o to PIPA Panter—ilcnibcrsfor the. ce cf their fan workers0
Alsb being serbe isl considerod br ,h Foundaticn are programs on population, familywelfare tnd ni.itrition in ccî.labora:ion ni th other private end goverument agencie s thatore invo1ved in these progrars

.

C’DFI “PU’” GATUSIAO i’ So’f Ct U’ nr of tise leading cugarcane plarrFercI3- NOW FOTJNDATION 130A11 in thc i.IPA Mii] District ard i:resentiy Ac’ting President cfVI’CHFMN tEe BineïhagenT sebela Planters Association (BIPA), hasrecnllv bec’ le4eo Vi ‘C-’nu’rns cf te Board cfce of the BIPi Fars’ Jokcvs fdll-j Fcut . .ion, Inc0, take tEe piae cf formerBoa’ u Vice-Dhairnien c’ Ncstor Ja. nT’ci ni ho h z bn lig for son’etie The othermem’sers cf th Board cf Trustoes Atty ïouo Y., Montlvo Jr 0h in Mr JincL yiin, Treasurer, Attj Z.»Io V e C us, Jr S rotaxy, end Hi’0 Jesus Linisiaco,Trusoe.

-
..

AN APiiAL
The Bcard cf Trustees cf tEe UTIA crm Torkers’ ie1fare Foundation appeals te theEIPL 1lenter$emb ers to please hel in inîorrdng thoir sug.r fan orkers on the var ous

prcjeoos and programs of tEe Fouadation no that their wcrkers may be a’ole te avail cf -

the bunefits of these prcjctsp’egam cf the Foundation0
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NEARI 5,000 BIPA •SUG.R : Son 5,œo chiidron of BIPA sugar frn orkors have• \FJ4PjI 1TORKiRSt CEILDREN aLrcLdy rœ.ivod iaîuniztion end have buen inoculetd
IiiUIIZED by tho difforent BIPA doctors nd nurses sinco tho

Ilarch i9thwhon tha Foundation stcrtd it3 Ndical
end Hclth Progroau, !i.n the various sugarcne pltations in tho totns coriprised uith
in tho BIPA Miii District. Thc BIPA doctors iho are activoly invoivd in the Medical
&‘ Hoalth Progroaui 0f tho Foundation are Dr. Madnano R Guanco, Mdical Director ai’

• the Foundation Or. Sentio.go-’F Gronada, for Isbe1.a end Moiso Po.dilia. arça; Or.
Luis 1ontero for Hiraamayln o.roa; ond Or. .antonio S • Montera Lor HinigarDn—Binalbogcnre

a. The dontists involved in tho Prograri .re Ors. Anita Montoro for Binolbs.gsn
Dr. Vicente. Crudo for Hinigaron; Or. Vdal Adarle for Isa.bela; ond Or. Jose Cordoro
for Hirnsaiirln. ‘The nurss assisting in the Program are Miss Hs.ydee Galotera, ond
Nids Ainelit. Tabino, The Midtdves assisting Or. Luis Montero ae Ms. Felicidad M.
Sogovis. ond Ms. Consuolo Espelota0 •

•
The Foundation wiil soon prov-ide the doctors ith vehicles ta give thon more

mobility- Qnd give ther-i ôpportunity ta covLr more sugar fcrms ithin the BIPA Hill
District. Neorly ?l5O,OOoOO worth ai’ medicinQs ond drugs hava aJ.redy becn purchased
by the Foundation under this Progron, that oru utilizd for the irnniunizotion, inaôu—
lation ond deworming of .the children ai’ the BIPA fariu workors0

HOLOW BrnCIcS PROJECT BIPA P tr-Mibs ond BIPA sugar farm workers con now
• NOW ORTÏONAL order the hoilow biccks they moy nood, at cornparativoly

low prices, rom the HoUow Blacks Proj.ct of the Foundat—
ion at Binalbagon. A truck wiLl soon be avouable for tho dlivcry of tho hollow
blacks to the BIPA Plontr-.Mombors ond BIPA sugar farm woIçcr0 - Most of those work—
ing ond helping in tho nialdng of these concrete hoilcw blacks n sons. of PA sugar
faria workers, The Hollaw Blacks Project ai’ the Foundation, hich is under the super
ViSiOfl 0f Nr. Serô.fin Gatuslao, Vice-Chairmon of the Foundation and Acting BIPA Prosi
dent, is alsa monufacturing toilct bawis.

FOUNDATION ACQIflES The Foundation wiil saon finalize tho purchase ai’ a 7.6—
• 7.6-HECTARE LO] FOR hectare lat at Bo. Miranda, Pantevocira, which will bo

OTHER PRDJECTS - tho site cf tho othor projocts cf the Foundation. If
the Foundation evontually succeeds in acquiring this piece

ai’ land, the fallowiiig projects ai’ the Foundotion ill be, set up in this lot, nmîieiy:
• the SENIOR CITIZEND HO 0F BÏPAÎ!

- a hoi for thu aged; C(YfTAGE INDUSTRY PROJECT —

• utilizing princips.ily the varicus by-praduct ai’ cacanut; tho RICE MELMNG AND
WAREHOUSING PROJECT; and s. space for the projected brcnch of the prapased Kilusong
Bayon far Consuraors cf BIPA far Pontevedrs.0

• The 3-hectare lot ai’ the Foundatian at Binalbagan is Lnaw occupied by the Hailow
Blacks Project, ond the propased Voationo]. & Skiils Training Institute of the
Foundo.tion. •

• ,• ‘ • • --
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Se:tr_oiht fom.lo cc.r.baos have Lrdy buen urch2s.d
b th ioundc.tion, Dnd 62 of uhici have clrdy dis-.
tributad to difr..nt inp sucr farm *orIers, und.:r the
C&rabùo JJisxr&.] 2rDrn of tho oùnd.tio. The romain—

i the stock j’.rd of thc iounclation, wiil soon bo .relosod
sur

3LFA. sar frria o:’L. nd/or BIPA r1ntor— i1rs ho aro interstd in acqui.
iflf foraJo craos for breediug, fcte±ag, milh and or otIr usD.ul ir’oss, nay
ra.ko tk.ir requcst or noy Iaion thir rcouost for carabcos with thu Puu..dticn in
thoir eorliot CCViinflCO. h3 rule is first CçL0 — £irst srved. Tho voiuo of
a carnbo distr’ouLd by th Foundtion, undr its Or’o Disrcl rro;,rari, ry be
id ‘sithin a priocl of 5 to 7 yrB, :r, ‘rz.cisco Toruel, III, is tho ject
Ukjcor cf this Prori.

FCUND...flUi I31L:xL2]:1Gs The buildi that uill house the proozcd oc2tiOnal
i:& ïLT)O!T SI:llls T:± :cnstitute of the ioadtin, locc.tcd at

the 3—hcto.rc lot of tho Poundtion t inlbon, are
c!xoctod to bu finishcd by oorly part cf Jur±e. Jork on thDso huildi:2-s aro now in
rrcss. .ddItiona.1 buildings hioh i11 housc tho kdministrtion O±’ficc cf tho
Foundoti:, ond tho classroons of tho Voc.tiona]. : Skills Trining In3tute oill
lso be constructcd in tis 3—hectaro lot. A anc’. ‘h spco al1os, th.. i’ounint—
ion pi ns alco to uild th building that -Til1 houco tho ninictrativ officos
and eupornrkot of tho Droosud BIPA iilusang Bçrcn for Consumors ond BIL Z5 1usa-g
Bay.n for Crdit, t this 3-hoctere lot,

•1) 1 -r ‘q -- î’.l ..‘ 1i .1. ‘J J1 .

1. Chilclran of Dh sugLr f arn ‘Iorirs uho are co11ge gr.dutcs and who are
stiil lccng for ob6 arc requosted to file thuir In.vi1.u.l in2orrition
cùt& si:uots ith the Offio cf tho Foundation at tho D1’A Office, Biscom
Comound, Bi lbaan, Ngros Cccid.nl, for possibl oploynant in the
vriue procts of tho BIPA For Jokors’ Jelfaro Foundution, Inc., or
th tko 3ui’ Industry Lic., or lsewhex,

2. Cliildren cf iI5A sugr frr .‘ork r& who intd to nroil in elcme.2tt
soiools, hLh chools en. coilo’o8 arc ].ikcwiso r3qucsted to zifc inquirics
2.t tLu !dt,n office c.t BiPa fo: posblc bnfitc undoi’ he acatI.Ll
s5isLaoe 2rogrra 01 th 2oundatio.,

3. Gialcrun oi sug..r fi’rti workcLrs no dcsire te tko short—arri vicatonl
d/or shiilri trcining cours .e ro Jso rquisLc1 to inic.te thir j:ztorast
in thes.. courses to the FouncL.tioa Cffico at BIPJ..

78 FEiAi CAfl.BP.OS
ÀIfD’r U.c:IA3:D
B! FCUNflTï Û

ing 16, which arc stili
te othr des. ing BIf

z

Li.. Larn more abuut ycur Foundation, se that our Foundatioi: cn sero you
tJ31l,

‘p

b., .,,

j
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0’;cz’ 700 dependEnts of sugar farin workers within the
EDUCATIONAL ASITNcE BIPA Miii District are now enjoying the Educationea
VOCATIONAL & iasistance, Vocationel & Skills Training Program of

_____

the Foundatjon It la expectod that this number wil.L£LL’UJ.ii! Li’4 £VJjii DV.LNX
-

-• co2tlnuaily mercase as boh sugarcane plantation
workors and sugarcone plantera become more failiar ofthe educational programs of the Foundation, and as more cependents of these workersgetinterested in pursuing secondery educaion and vocational courses,

The Educational Assistance Program of the Foundation consista of the Foundation par—ing for the high school tuition fees cf dependents of BIPA farm workers.enrolled inairpublicorprivate schools enyhere in the Philippines. The Foundation ià now serious].yconsidering to extend this Prograrn te cover enroilment f ces of dependents of BIPA -farmworkers who are enroiled in elementary schools by tho not schooJ year.
Under the Vocational & Skills Training Pro gram, the Foundation pays for the schooland tuition fees of the dependents cf BIPA sugar farm rorkers who are enrolled in cnyvocationai or technical school, whether public or private, anywhere in the Philippines.‘.s part of this Progran the Foundation la now carrying on discussions .dth both theBureau of Voctional Education and the Naioaa1 Menpoer & Youth Council on the possibi—lity cf establishing and- opening e Voatiora1 & Skills Training at th 3—hectare lotrecently acquired by the Foundation et Binaibag2n The Foundation may ciao tap theInternational Labour Organization (ILO) for tochnical assistance on this proposed schociAt the moment, tho Poundation, in collaboration ith the B\TE and NffC, la tryin-g to doter—mine yet on •the specific vocational courses tht moy be offered on short—term basis, i.c3-6 month courses, that are p:imarily relevant te the nee4s of the BII NilI District andthe Province of Negros Occide±DtaL

CARkB10 DISFgRSAL The Fondaticn has already stsrtd her Carabao Dispersa]. Progro,PROGRIM IS NCW with tome 10 female, carahaos alroady distributed to severalUNDERWAY
- 13IFA :t arr worhera with thE- guarnnty of their omployers-0 This

- Progrtn-. ir.voi-îes tire distribution of female carabaos to doservin
-sugar farm workers within the gIPA MIII District for them te raise, and for which thoyxnay pay the Foundation in e p: iod of from five to seven years. Payments for the valueof the carabaos by the workers awarc1eos mar be itade by them either through easy arnortization from their wages (v n p yrolï dcd’iction) •beginnIrg the 2nd or 3rd year, or throghthe saie te the Foundati-ori o± the yonng oerabaoz born out of these female carabaos

The initial target of tJiE Pcundation. s Carbao Dispersal Program for the year 197wis up to 1,000 heads of femaL cerabaoa this wili of course depend on the avilabilityof female carabaos that rnay x n ïchased by the Foundation This Program ill eventuaiiygive immense economic benefL c r c-t only to the uorkers.awardees, who will definite]yderive additional income fror- - t - a1e 0f young carabaos, -milk, meat, carabao bides andhorns, but dll aise greatly t Ieflt -the BIPA Plantera in terms 0f increasing availabiiity of work animais (in tho fa ‘ ccntinuing erierr crises and spirailing of prices ofpetroleum produots, farrn mec L n:’ es cnd euipients)and the beneficial effects cf animal

4)
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. manure. Further, ith this Prôgrcia the Foundation wiil eventually set up in stratgic
areas’ jithin the BIPA Mil District feed mils ond silos utilizing the cane tops and
leaves, hich are abundont throughout the year.

Also ith this Carabao Dispersai Program, the Foundation hopes that the BIPA Ijiil
_ Distrit wili later on bo the main source cf supply for work calmais, ±‘or the needs for

corabao ineat for othor arecs including Manila, and for the noeds cf the Carabeof Factory

J that is being planned. by Governor Aifredo Montalibono, Jr. for Ngrcs Occidental.

PREENTIVE
IDICI The plans and mechanica for a inodest mobile meclical program,

MOBIlE EDICAL under the concept cf “Preventive Medicine, are now being
SCIi€ TO START THIS finalized by the Foundation in cooperation with the differ
MONTH ent retained doctors and nurses cf the Binalbagan—Isabela.

Plantera’ Association (BIPA). This undertaldng will invo]ve
the inoculation, immunization and dispensation cf basic medical aida to PÀ farm iiorkers
and members cf their families The Foundation dll soon acquire a Mobile Health Unit te
be staffed dth a fuil-time physician, a nurse and possibly e. modical aide. The Foundat—
ion has already made representations dth the International La.bor Organization (ILO),
through the Associated Labor Unions (ALU) and the National Congress cf Unions in the
Sugar Industrr of the Philippines (NAcUsIP), wid the Province cf Nogros Occidental for
supply of some medicines and druga.

TFE SENIOR CITIN’ S A home for the aged BIPA sugar f erm workers, those who carinot
HO 0F BIPA WILL work due to old age, to be Iaiown as the “SENIOR CITTZEN’S
SOON HISE HO 0F BIPA” will soon risc at Hinigaran, as one of the

proj cota cf the Foundation Arrangements are now boing made
by the Foundation with the Sisters of the St. Vincent’ s Viilage at Bacolod City for the
establishment cf this home for the aged. The Fcundation may soon acquire l.a/2 — 2
hectare lot for this purpose, and build modest but decent buildings on this lot.

KILUSANG BAYANS FOR The Bureau of Ccoperatives Development cf the Departmont
CONSUMRS AN)) CR.EDIT of Local Gcvernment & Community Developrnent (DLGCD) has
TO BE ORGANIZED AT aiready approved the organization cf both Kilusang Byn
BIPA MILL DISTRICT for Consumera o.nd Kiluseng Baycn for Credit for the BIPA

LL District, te comprise the Municipalitiesof Binalba
gan, Isabela, Hinigarwi, Himainaylan, Pcntevedra, Noises Padiila and La. Ca.stilana.

The actua.l organization of these ICSs wili start towards the middle cf this month
underthe direct supervision of the Municipal Developrftent Officers cf the municipal-
tics ccvered and the BOOD—DLGCD. The Foundation has offred financial assistance,
through the grant of soft bans, te these proposed lOEs which are calculated to make
available to both BIPA farm workers and BIPA plantera e. wi4e vcriety goods ond merchan4-
ize, and make e.va.ile.bie oasy credit facilities te the BIPA farm workers and other
residents ithin the BIFA Miii District.

FOUNDATION TO FUT U? The holow blocka factory cf the Foundaticn, which will be
A HOLI BLOC’S located at the 3-hectare lot of the Found.o.ticn at Binai
FACTORY bagan, ill soon be cperative. This factory will serve

the needs cf the BIPA Plantera and other residents within
the BIPA Miii District, while at the same time train some depandents cf BIPA farm
workers on hollow blocka xcaki.ng. This prcj oct la directly handled at the moment by
BIPA Acting President Serafin Gatusla.o.
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ULTILkTE GOAL 0F BACOLOD CITY SUB-REG1ONAL OFFiCE

0F THE DEPARTiLNT Qj LABOR 13 TO PROVIDE ADEUQiATE

PROTECTiON ND I DdATE Â ±STICE TO TH± W..RJ;iNG

i.ÂSSES AS WLL : TO E’FLOYERS; TO bïDGE TH GAP

BETWEEN LABOR NL CP1TÂL; Tf CREÂTE iND iINTAIN

Â COHES1VE iL HRFON1OUS LALOR - AGE.E NT1, —

RSLiTIONSHIP B3LD O 300L-L JUS1C± J-D ABOVE ALL

TO PROV1DE LPLOYi.ENT FOR LVRYONE DES 1ROUS 1b0

:JORK ECESSAY FOR THE SATISFACTION Oi LIRE iN
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TODAYtS SOC1ETY.
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DIRECTORY 0F KEY 0FFCIALS AND OFFICE PERSONNEL

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

E.

9.

10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

:
19.

20.

21.

22.

23.

2L..

25.

26.

27.

• 2.

29.

Atty. Felizardo G. Baterbonia

Atty. Felicito D. Ciocon

Atty. Rodolfo L. Legaspi

Atty. Restituto S. Calma

Atty. Antonjo P. Zulueta

îr. Ianue1 S. Armonjo

Atty. Nanuel M. Apostol

r. Ciriaco T. Vinco

Ir. Aquiles S. Torres

Atty. Cesar D. Sideio

Atty. Rogelio Iii. Necesario

Aifredo N. Bulos, Jr.

Ir. Danny D. Rivera

iss iiari1yn G. Agilles

l’iss l\’iay K. Arroyo

]irs. Paz F. Nomo

1rs. Corzon S. I”ontino1a

Mr. Esperidion 4. Iierobat

Engr. Carlos L. oteros

Engr. Rogelio Cetotal

l’rs. Carj&d G. Sambon

r. Julian Iv:. Cubos

Iiss Lily R. Bautista

1iiss Cherie B. Almero

I.rs. Lj1i N. Zamora

Iirs. Estrella L. de la Torre

I’irs. Nenita Piccio

lirs. Iie1inda Romero

Iijs Febe A. Ciokon

ii

Deputy Labor Administrator

Hering Offjcer 111

Hearing Officer 11

Hearing Officer 1

Sr. Apprenticeshio Officer 11

Sr. Industriel Safety Engireer

Med—Arbiter

Labor Condiietor 11

Lbnr Concjjjator 11

Labor Reu1ati.on Officer

Labor Regulation Officer

Labor Regulation Officer

Labor Regulation Officer

Labor Regulation Officer

AdministrataveAsst. 11

Apprenticeship Officer 1

Budget Examiner 1

Labor Union Accts. Examiner

Industriel Safety Engineer

industriel Safety Engirieer

Safety Educator

Stenographic Reporter

Senior Stenogranher

Senior Stenographer

Senior Stenographer

Clerk 11

Clerk 11
j ‘

Clerk 1]

Clerk/Tvpist 11
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HIGHLIGHTS AND ACCOMPLISHLINTS FOR 1975

In February, ths region togeth er with Undersecretary

Amado G. .Inciong spearheaded the group which drafted the

rules and regulations implementing the Presidential Decree

on the sugar Social Amelioration Bonus for ail the workers

in the sugar iridustry of the Philippines. In answer to the

clamor of the workers in the sugar industry, a tri-partite

congress was held in April, 1975. The congress was held et

Bascon 11, Bacolod City. The resuits of the congress erased

once and for ail irritants which previnusly existed between

the management end the workers in the industry. Aithough

the results of seid congreas were rot definite on the mc—

rease of piece rate work tTn in the agricu1turai sector

of the industry, the congress as e whoie wes e success in

the aforementioned sense. The sudden fluctuation in the

price of sugar in the world market was the ain reason in

the unsuccessful bid of both managerrent end labor to mc—

rease the pakyaw rates e the low prices obteining in

the world mnrket would rnke any increase prohibited.

In une with the concern of the government as ex

pressed by the Honorable Secretary cf L&r in the explÔ

sive ponulation increase, thi Population Family Planning

Project Office was established in the Department of Labr

at Bacolod Despite its new birth, the office in

coordination with the officiels of the Department cf

Labor in Bacolod lijy, was able tn conduct e series of -

seminars first, for top management end union leaders

in the sugar industry wiich was heid in uust, 1975.

After this, an il-dey trainin course for clinic person—

7--
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nel was held in September. The first in-plant labor and

management coordination conimittee members seminar workshop

was alo held in September. Then can.e the second Train

ing Course for Clinic Personnel for the sene ourDose which

was held in October end lastly, the regionel orientation

seminar for top managers and union leaders which was held

also in Baoelod City. Ail the above were done to heip in

the intelligent farnily planning to remedy the situation

obtaining especially in the rural sectors in the Philip

pines.

It is noteworthy to mention here tht the pilot pro—

ject on apprenticeship was established in Bacolod City.

This is a signal honor for the region flot only in une with

the acute need of treined workers to suply the industries

in the Philippines WLth skilled laborers but also in ans—

wer to the dire need cf skilled workers in e olace where

e lot of excess labor is preveiling due to leck training.

In linewith this program, the pilot project hes organized

a conference in ierch, 1975 et Bscon Hotel 11 to familier

ize be membars of the hotel and restaurant association cf

the Philipoines with the need cf trained workers for the

said association. A series cf radio orograrrs consisting

cf actuel interviews had been going o flot only in Bacolod

but also in I do 0ity to highli.ght the need cf trained

personnel to cope with the acute need of social workers

in ail the industries. The main purpose 0f this training

program was to minimize excess labor due to untrained

wnrkers. it i,s noteworth to mention that the management

sector has welcomed with open arms the prograrn sponsored

by the Oepartment cf Labor with this pilot office.
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Frorn July 13 to September 20, the Deputy Labor Adrni

nistrator wes chosen es a participant to the Career xec

utive Service Development Proram, Developrnent Academy of

the Philippines, Tagnytay City. Durin that time he wss

elected es Vjce—Chejrman of the Sixth Session end subse

guently became the Cheirmen of the Glass. On December

to 15, he again perticited in the workshop snonsored by

the previnus class known es the PENTACRON for the uroose

of re—examining the Course Content of th.e Career Executive

Service together with some eight (o) top rankin national

officiels who were also graduates of the Develonment Aca

demy of the Philiopines. During the time of his absence,
f-

Atty.,Felicito D. Ciocon was des:neted es Officer Incherge

to nen the Ofice.

The Office was aiso invnlved in the Socio—economic

Projects end community service ectivities of verinus trde

unions in Negros Occidental. When Presidential Decree 621

also known es theAmelioration Bonus Decree wes pessed,

the Becolod Office ectively participeted in the organiza

tion of Socio-economic projetts ip the suger industry.

This Office elso perticioeted in the activities of the

lebor unions in socio-economic fields for the reason that

the Labor Code does flot limit the activities of the unions

to their traditional activities. The Ecolod Sub-Regihnal

feit thet the Trade Union lovernent will be more useful to

the sugar industry wnrkers if end when the union effilietes

ectively pertiipete in other arecs of activities to direct—
t

ly or indirectly promote the general welfere of the sugar

industry workers end their femilites as well es to be n

N
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volved as a positive instrument of the community and the

national overnrnent in the building of the New Society

The seminar sponsored end nrgeni,ed’by the NJCUSIP

on “Union ocio-Econorr.ic Services in the Sugar lndustry”

on Nvember 19—23, 1975 hs paved the way for unions to

take advcntage of the provision of PD. 621 in orcnizing

various socio-econnmic projects.

As e resuit 0f this mcny nsumers cooperatives and

cooprative credit unions thet rrw exist in various sugar

mills and suarcsne plantations which were orgcnized by

various Trade Union Leaders are operating. Hundres end

hundreds of sugar industry workers and their families are

benefited by this socio-econornic progrem.

Today, the personnel of the Dacolod Sub-Regioncl

Office take ride in their hunble contribution in the pro

motion nf the enercl welfere or thL sur wnrkers and

families and in their re.s1ve to oursue the oals 0f the

New Society. The socio-economic projeots of the employers

and Trode unions have not only helped irnpmved the livin

conditions of the iïorkers, but alo have rented edditional

employrnent and also it heipd in the acceptence by the

sugar industry rkers the concept of organized labor.

This Office looks forward tn e rnsy future as far

as this arec is concerned with the success of the fore—

goin progrerr e. estab]ished in thi region with the

generous confidence dnd assistance by the Secretary of

Labor, the Undersecretary of Lebor end the verious offi—

ciels and emoloyces of the Lepartment of Labor in general.
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This Office finds difficulties in its efficient

administration because cf the inadequacy in the person—

nel’s set-up. Althouh it is deepiy involved ingrav.e

and multifaricus labor problems erd activities, the

equipment to meet these problems is beiow standard. The

performance cf each personnel is average. Hence, there

is utmot necessity for their traininz as well as seminars.

1or exrnple, s mere Clerk Ii ocôuies hc vêry.:sni.site p

position cf s Cashier. She is receivng the saiery cf

Clerk II which i.s very insufficient in the discharge cf

the officiel duties nd resnonsLilities cf a regular

cashier. Iurtherrrore, the position cf e ceshier neces—

sitates smple training as well as sufficent rate ‘cf

salary.

At present there is no regular enpointee as an

Administrative Officer to }“ead the adminitrative staff.

Consequently it is the Chief cf Office who has te attend

to minor deteils regsrdin personnel administration which

he couid have delegated to an Adrinistrative Officer.

This greatly hampers the efficiency ci’ the office from

the view point cf delegation cf authority. As s matter

cf fact, there is elso no permanent set—up as far as

chiefs o± sections are concerned. The are ail de.sig—

nated in an actin capacity. Due te thi temporary set

up, responsibilities cculd net be pinpointed. bcrale

among the personnel is low. Due to this, temporary

designation the Chief cf Office has to exercise e lot of

patience end perseverance te allay the fear cf dernotion

\ 5’-,
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among the personnel coricerned. Ire so, due to the made—

quate sElary they receive which is unrealistic s cornpered

with the actuai living crnditinns in tiis region, it is

therefre, respectfuiiy reœrmended thet irnrnediate remedies

be instituted hy the sppointment to allsuervisory rosi

tions of regular chiefs of sections per ticu]s rly thet of

Administrative Officer and Cashier.

it i f.rtr recnmrrended t1at adcalLinrai i’sonnel

be assigned in th±s ares ta1 in into oensid.eretion the great

volume of work. It hss been brought to the attention of the

Honorable Secretary of Letor thet this Office i sctualiy

handiing aimost o% of ail lbor problems end activities

in the Jestern Visayas region. Time and gein we have

been requesting for special team.s frori the head entity

to augment our present inadequete personnel. This is

reflected in the performance of ths Qifice as r rnorts

sent to ianila. -t is not advissbie to a.ssign task forces

now and then. I. is uch better and ±eaper to eooint

additional permanent personnel in this Oiice.

In resumé, we recommendd for further training and

seminars of the personnel, regular aopointnnts instead

of more designations, upgrading of selary scale, increase

of the number of personnel, and ntoat of ail silotment of

sufficient additionsl funds.
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C0PEN3ATICN UNiT
Ç

As of December 31, 1975, the orkmen’s Compensation
Unit has a nending daims of 1,l5 cases. In view of te
deadline to accept workmen’s compensation daims which is
:arch 31, 1975, there was e rush of daims beginning Jan—
uary 1, 1975 to March 31, 1975. Duringthe 3-moriths period
905 new cases were received by the Unit makin e total of
2,720 cases to be disnosed within the period required. Out
f the total 2,720 cases by the end of October 31, 1975,
there were stiil 77 cases to be disposed 0f.

Ç

Upon representation made with the Secretary of Labor
and the flirector of the Workmen Compensation Commission,

19-man Task Force was orgenized <nd dispetched to this
Office to help in the disposition of 77 pendin& cases. By

Ç

November 24, 1975 ail pendin cases with the Unit has been
• disposed of with the help of e six-men team from the Work—

men’s Compensation Unit, Department of Lebor, Iloilo City.
On November 25, 1975 the Chief of the Unit including

the two Hearing Officers were instructed to report to the
Workme&s Compensation Commission, to heip dispose the pend—
ing cases on appeal. While deteiied in 1anila with the
Workmen’s Compensation Commission, Atty. Felicito D. Ciocon,
Chief, Workmen’s Compensatinn Unit, was ablè to review 75
cases as of December 19, 1975 until his return to Bacolod j
City in order to ect on oending rnotirns sich es l’otinns forS

Ç

Execution and to resnlve other motions for reconsideration
end/or petition for review. Attys. Restitito 3. Calma
and Podolfo L. Legaspi were able to at on 5 an 42 cases,
resective1y. On the other hand Atty. Rodolfo L. Legaspi
aooiied for retirement which wss approved on December 16,
1975.

Ç

As of Deceber 31, 1975 the Unit is stili ectin on
motions filed by the parties.

As instructed bythe Secretary cf Labor, the Unit
has bean ossigned to get comments from the public regard-
ing the operations of t’--e Ernployees Comnensatnn Commission
which tnok over the adjudication of employees comoensation
daims Hereuner are the cntrnlents end observations for

—
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ORK1vEN 3 COIvPEr\L$ATIoN UNIT

As cf December 31, 1975, the Iorkmen’s Compensation
Unit bas a nending daims 0f 1,l5 cses. In view of the
deadiine to accept workrnens compensation daims which is
Parch 31, 1975, there was s rush of daims be4nning Jan—
uary 1, 1975 to Merch 31, 1975. Duringthe 3—months period
905 new cases were received by the Unit mskin s total cf
2,720 cases to be disrosed within the period required. Out
of the total 2,720 cases bythe end cf October 31, 1975,
there were still 77 casEs to be disposed of.

Upon representation made with the Secretary cf Labor
and the Director of t Workrnen’ Compensation Commission,
a 19-man Task Force wes orgenized nd disoetched to this
Office to help in the disposition of 77 pending cases. By
November 24, 1975 ail pendin cases with tIe Unit has been
disposed cf with the heip cf s six-ma n team from the Work—
rnen’s Compensation Unit, Department cf Labor, Iloilo City.

On November 25, 1975 the Chief of the Unit including
the two Hearing Officers were instructed to report to the
orkmen’s Compensation Conmissinn, to help dispose the pend
ing cases on appeal. While deteiled in ani1a with the
Workmen’s Compensation Comrissinn, Atty. Felicito D. Ciocon,
Chief, Workmen’s Cnmpensati’n Unit, wss ahlè to review 75
cases as cf December 19, 1975 until his return te Bscolod
City in order tn ect on oending motions such as otinns for
Executiori and to rescive other motions for reconideration
end/or petition for review. Attys. Restitito S. Calma
and FodolfoL. Legaspi were nbie to ect on 5 an 42 cases,
resoectively. On the other hand Atty. Rodolfo L. Legaspi
aoplied for retirement which ss approved on December 16,
1975.

As of December 31, 1975 the Unit is stiil acting on
motions fiied by the parties.

As instructed by the Secretary of Labor, th Unit
has been assigned to get comments .from the public regard
ing the operations cf the Ernployees Comnensation Commission
which took over the adjudication cf employees compensation
daims. Hereunder are the comments and observations for

fr\.
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for the information end guidance of the Honorable Sec

cretary of Labor:

1. That the cleimants find difficulty in seekin

benefits promised bv the new Law. That it is

true the benefits ha been doubled to l2,OOO.OO

maximum but the mode of securin said benefits

is more stringent;

22. There is no Drovision for appeal to’the decision

cf the Employees Compensation Commission denying

compensation.

î J
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for the information and guidance cf the Honorable Sec

cretary cf Labor:

1. That the cleimants finddifficulty in seeking

benefits promised bv the new Law. That it is

true the benefits ha been doubled to l2,OOO.OO

maximum but the mode cf securin said benefits

is more stringent;

22. There is no nrovision for appeal to’the decision

0f the Employees Compensation Commission denyin.g

compensation.
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POPiJLITlON F.iLY PLJNING PRO JECT OFFICE

The New Con.stittion provides that the.state shah

promote and maintain npuletinn levai conducive to the

national economy andevelopment. By virtue of this

statute, family plannin has been incnrprted ‘s s manda—

tory provision in PresiCentiel Decrec L42 as ameed, also

known as the Labor Code of the Philippines.

The Depsrtment of abor is s new entrent in the

implementation of the national fernily olanning progrem.

Its tergets are the emnloyees/workers of ir3 ustrie 1 estab

lishments emloying 300 or more workers. To provide

leadership and administrative support to the family plan

ning msnda, the Department of Lah r has esta ished the

DOL Populetion/Fsmily Pi.enning Pro ject Off ic e headed by

an Executive IJirector, with the Secretsry of Labor as its

Project Director.

The DOL Family Planning Project aima to prove

family planning services, end inforr.etion, education

and communication activities to th emnloyees of agro—

industriel esteblishme nts. In-plan t Lebor/Iuanagen nt

Cormnittees shah be orgenized to coordinate family planning

services such as chinical services, training and IEC ect

ivities.

The project is initially funded by the United

Nations Fud for Population Lctivities (UNFPA) for two

ye&rs, sfter which the DepartnEnt of Leh)r shell assume

full responsibilities for the costs of operation end for the

the Depertment to absorb the project staff in its rcgular

plantiila. To faciiitate eva]aiation, formulation and

implementation of the policios, e Tri-partite kdvisory

12



Council composed of the DOL representatives, mane.erre nt

and labor wEis organized.

I-Iighlihts and Acconiplishm nts:

- This was the first month of option
cf the Depertrnent of Latnr Pooulstion/
Femily Pl’nninq Pro ject Office. This
Re4onel Office wes orenized with twn
(2’) personnel mannin it nemely: the
tdrniristrative Assistant anc1 the Clerk—
Typist.

- Completed the Roster cf establishments
covered by the DOL Farnily Planning
Progrem.

- Started prornoting th e prograrn by visiting
each of t he covered establishments and
had s series of conforences with the
menagenent and labor union.

- Arrenged for the First Orientation
Seminar for Ianagers and Union Leaders.

- Referred four (4) vasectomy acceptors
to Farnily P]annin Organization of the
Philionines (FOP) Barnlod City Clinic
for operation.

August - J-ield the First Orientation Seminar for
argers and Labor Union Leaders. This
was held last Aust 29-30, 1975 et
Bascon Hotel 11, Bacoiod City. In this
semiriar we invited the estahiishrrnts
in Negros Occ entai ernploying three
hundred (300) workers or more only
becase they were oui’ top priority.
During this sommer, there w’e 40
labor..reoresentatives and 53 menaerc’nt
representatives whore4stered.

— Had follow-up visits tçthe establishments
who were invited to attend the seminar bit
failed to attend.

September - Held two (2) seminars. They wre scheduled
as follows:

September -l9 - ll-Dy Training Course
ClinicPerscrnel. This seminar was conducted
to train clinic personnel emnloyed hv the
establishments since they will be the onea
who will be pro:iding fsmilynlanning services
in th o niant. During the si d serniner, there
13 doctors and 16 nurses who registered.

July

/
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The seminar was cmductod by the Institute
0f Faternal and Child Health for the Depart
ment of Labor. This training institution is
one of the meny institutions recognized by
P0PC0i. to conduct training for the Denart
ment cf Lebor.

September -l3 - Heid th e First in-plant
Lbor/anagee nt Coordinating Committee
I4embers Seminar/Workshop. This was oenducted tr
assist the participants in the planning, org—
anizig;implementing and monitoring their
in-plant family olanning program. During this
seminar, there were 1 lahor representetives
and 35 management representatives who registered.

October - i-rranged and prepared for the Second Training
Course for Clinic Personnel. Thjs course was
scheduled lest Octobar 20 tc 31, 1975 add was
also oe nducted by the Insfitute cf Laternai and
ChiÏd Heaith for the Department cf Labr. This
sommer was atterbd byi3 doctors, 5 nurses and
1 midwife.

MontBily rents from .the traincd establish;ts
started to corne in.

November - Prepared everything for the Second Serninar
for I’ianagers and Labor Union Leaders. The
said sernnerwas schedu±ed lest Novernber 7—E,
1975. Thi wes attered by 6 labor repre
sentatives and 27 management reoresentatves.

POPOOM Lo4stics Division deiivered their
first rclease cf iogistics supplies to the
estabiishrrents who were already tr8irEd.

Trejned estab1ishnnts continued submitting
their rnonthly renorts on tir in-plant
Family Planning activities.

Attended e 2—dey P0PCi conference with
P0PM Regional Officer end Technicel Staff
re P0PC0Is IEC fviulti_&cdia Package Proposai.

December - Spoke during the sommer conducted by
Victorias 1’:il1ing Company on DOL’s National
Population Program. Iho sommer waa one cf
the implerrnting actions cf the said contany
re governmentts objective tc control the
countryts population.

Visited sorne cf tha noarby esteblishn?nts whc
feiled to p’ticipete in en cf the serninars

conducted

by the Denartrne and bv the Institute
cf Faternal end Chiid Helth

Gave assistance to mo f the trained estab
lishments re implementatihn cf their Famiiy
Planning Progrern because srie of thom were

:1 quito confused.

Lé 14
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Problems Encounterod: 7

i-.. Budgetary

Flow of fund wes net regular.

B. Administrative

There wre problems in the Region Which

neede inmedIte action. ince the Regional

Office wcs flot ±VSfi a free hènd te decide on

the nroblems clone, these have te be referred

first tnthe Centrcl Office for necessary action.

This I considered e major oroblem beceuse befnre

any action is given by the impatient enc1 sornetirnes

this re them lukewarm in activating their

Family Penning +rograrn in the plant

Sorne of these problemare:

i big hacienda i.s erfnlnying more than

300 workcrs. This hacienda is s plcnteis’

association rrember. As s renber of the

assodation, is it necessary for us in the

Family Planning Office to require t±i ha

cienda te out un its own ciinïc when it is

the planterst asseciatien who is in—charge

in rendering fsrnily planning services to ail the

association members because they do give con

tributions te the association for •the sid

services? This was asked ion before and was

. •.: referred te the Centrai Office but until mw

I received no action. Hw aut the party

concerned? hat will 1 ive te it as an action

on eur sert when they are geing te ask me e gein?

- d
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This problem wFs raiscd to us by Pepsi-Chia

Bottlin Coany, acniod P]ant. This company is

o nfronted with s prohlem s s to wherc thoy are

coin to out uo their Family Piannin Clinic be—

ca e their ernployees are scsttered ail ove the

island. The cornpany as s whole is employ 276

workers in the island cf Negros. In their c—

olod Plant, they have but 96 rkers and the

rest are stationed in their many olants in the

province. Iben the workers cf the diffent

plants in the orovince are concerned ffiey do

visit their hecnlod P] nt cnly when necessary

meanng they visit Eacolod Plant occassirnally.

Thoy are askin our Office to give them the right

place for their Farnily Planning Clinic.

C. Status cf Enrioyrnent cf the legional Personnel

Ail Ragional Offics are on contractuel bas.

Contract is is.sued every quarter. Emloyees

after the first quarter is qstioning hirnself

whether bis Ict contract is cornirg or mt. Once

it omes the personnel concerned is happy but

hen the end cf tIe quarter is agein nearing

he is upset again . inotr problem is, ernoloyees

cf this Office do not know es to wheta’ theyare

members cf GS1S or SSS hecause this Office de

ducted frorn us Iedicare contributions without

even tellin us whetier we are members cf SSS

r GSIS or flot hecase es far as I know 1edjcare

contribution oes ith either SSS r OSIS every

rnonth.
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1. In crder ‘tobettermoet the needs cf this re4cn,
it is recorrmended tht Populatim Fcmily Project
Office operationai eners be remitted together
wth the furds cf tie Regional Office.

2. T}t the decisirns in the re4cn should be ieft
to the Regicnci Director who is more converwent
with the needs nd priorities cf te region
regarding effective fernily planning operation
or activities.

RECOI’iIENDAT IONS

/

3. To be more effective, the Dersonnel should have
e règuiar yeeriy contract t encourage more
loyalty and efficiency. That said personnel
should cisc be siiowed to become members if flot
cf the SSS at least cf fIne 0313 to aveu cf the
benefits cf saic institution.

h.

h
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2. For the same period, thirty three (33) anpren

ticeship programs were registered or recognized and the

names cf the companies who have accepted the apprentice

ship training program are enurnerated below with the oerres—

ponding date cf registration or recognition.

1. Ad-Steel, Inc .. June 30, 1975
2. Aetna Equipment Corporation June 30, 1975
3. Asjan Vehicle Sales Corporation 1ay 12, 1975
4. Bacolod Atlas Drugstore October 9, 1975
5. Bacclod Foundry Shop Acril 7, 1975
6. Bacolod Heavy Equipment Repair Shop. Sept. 3,1975
7. Bacolod otors June 9, 1975

. Bautista’s iachinery October 2, 1975
9. Canlaon Press May 2t, 1975

10. Carvic achineries, Inc June 30, 1975
il. Cebu Engine Rebuilder, Inc.(Tloilo)December 17,1975
12. Chu Auto Refrigeration Services... November 13,1975
13. Cuba Tractor Service Center lay 27, 1975
14. Diesel injection Specialist November 14,1975
1. Escota 1iachine Work December 17, 1975
16. Fidelity Notor Co., Inc June 30, 1975
17. General Nachine Shop Sept. 30, 1975
l. Halili Standard iachine Shop Nov. 3, 1975
19. J-Press Dec. 2, 1975
20. Justiniani Notors June 30, 1975
21. Kwik—Way Engineering Works June 9, 1975
22. Nonfort Iotor Center Corporation.. April 7, 1975
23. i’ontecars A:ri1 7, 1975
24. Neison’s 1’echine Shop Nov. 20, 1975
25. Pacemaker Enterprises, Inc . June 9, 1975
26. Rames Diversified Enterprises, Inc.NQv. 11, 1975
27. Skil1edotor Works June 9, 1975
2. Solid Builders Engineering June 30, 1975
29. Southern Notors of’ Bacclod, Inc . June 30, 1975
30. Steelrnaster Enterorises Oct. 22, 1975
31. Vicente L. Yo Trade Enterorises.. April , 1975
32. Vicmac Ianuffacturing md. Inc.... A°ril 4, 1975
33. Visayan Stevedore-Trans. Comoany . Dec. 19, 1975

3. Thirty Nine (39) anorenticeship agreements were

registered or submitted for the saine period.

4. Eleven (fl) cornpa1i?s have activated their aopren—

ticeship prcgram with e total employment cf thirty nine (39)
apprentices and the names of thèse companies are enumerated

below with the corresponding number cf arorentices employed.

1. Atlas Engineering Service 1 Aporentice
2. Bacolod Atlas Drugstore 5 Aporentices
3. Bormaheco, Inc. (Bacclod Branch) ... 1 Apprentice
4. Feljun Engine Rehuilder, Inc Apprentices
5. Fidelity fotor Conoany, Inc . 9 Aoprentices

20
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5. Activated the Learnership Program 0f Wenceslao

Q. Vinzon Foundation, Inc. on December 5, 1975 with s total

employment of seven (7) learners.

6. Convened two conferences on apprenticeship, crne

held in the Bacolod Sub—Regional Office No. 6 and another

in Bascon Hotel.

.7. Interviwed on apprenticeship on invitation by local

news reporter and the DPI Radio Station in IioiloCity.

V

. Thirty Three (33) eoployers were extended assist

ance in the organization cf their niant apprenticeship

cornmittees. V

9. One apprentice4hip standards was aVended so as

to include additional trade.

,: ‘ ‘- -
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6. J—Press
7. Kwik—Way bngineering orks
. iïonfort l’otor Center Corp. V

9. Montecars
10. Nalco Press
il. Solid Builders Engineerin;

1 Apprentice
3 Apprentices
2 Apprentices
5 Apprentices
3 AEprentices
1 Aparentice

k

—j

V VVV

/ V

V
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RPORT 0F INPCTI0N (CCNSOLIDATED)

Pursuant to emnrandum Circuler deted November 13,

1975, of theSecretery of Lebor; Re: Resumntion of Reg

ional inspection Service, actuel inspection of esteblish—

ments based on the orovisional Inspection Program started

on December 4, 1975 end end up on December 15, 1975.

Rerewith are the following pertinent date end find

ings:

No. of establishments assined for inspection 70

No. 0f deys worked 10

No. of establishments inspected 52

No. of establishments flot inspected 6

No. of establishments cannot be located 6

No. of establishments no longer in operatiori 6

No. of establishments with violations 35

No. of inspection reports submitted 52

No. of reports flot yet submitted O

Amount of restitution effected 374 20

(a) No. of workers benefited 12

SUIvffiARY 0F THE VIOLATIONS CQLLITTED AD FINDINGS

(1) Non-peyment of overtime/premiurn pay 3

Consolidated reoort of the Labor Regulation OfficeB

of this Office show that three (3) establishoents failed

to pay their workers their overtime pay end/or premium

pay.

An exarnim tion cf th’. payroils end deily tirie re

cords reveeled thct these estabi ishnnts fai lEd to cay

their workers; sorne, either deliberately and others, cl

alecçedly due to i’rnorerre cf th lw Othcrs d to honest

mistakes. Ah violetors manifested thir wihlingness

restitute, but asbd for rrre tirne due tc’ financial dif

ficulties. Three (3) estahlishn1e.nts restituted THREE

HUNDRED S±VENTY-F0UR ‘PESOS Ai’D 20/100 (P374 .20), with

twelve (12) workers benefited.

(2) Non—peyment cf inimum age 7

22
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Seven (7) establishments comrtitted violetin on

non-ocyment of minimum wege.

They reened out thet due to financiel difficul—

ties encountcred by themend low income erned by their

business, they were cnnstreined to-ay wages below the

minimum. Others alleged thet they were furnishin meals

and housïng facilities to their workers. They alleged

further thet if thesefacilities be summed-up, these workers

will receive the minimum wee nrovided for by lew.

These estaU ishra nts esked for s few months graœ

period for compliance of the lew; et least until such.

time that they have recnvered fro their financiel dif—

ficulties. They alleged that they couid even be consi

dered s distress industries.

(3) Non—paynent cf Holidy fay 9

Nine (9) establïshcents cnmniitted non—nayent cf

holiday ray. AIl inanimously intcned thet they are

ignorant cf the law cnnsiderinp thet they are just rdinary

merchants. Their alibi le that they don’t know that un—

worked holidy is oayabie.

(4) Illegal Deductin 4

Four (4) establishets. cornrnitted iolstion on

illegal deducti n s. They al leged th they were wrony

‘advised. Borne contended that thev edopted the advice of

their côunsel end were told that they must deduct l.25

per meal, which is in excess cf what is provided for by

law. They menifestecL their willingness to restitute,

but asked for some time, ccnsi6erin tt their business

is on the losing end.

23
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(5) Record Keening .16

Sixteen (16) establishments oemrnitted violation

on record keeoing. Jli wa-e unanimous in sayin at

thejr records were either with their accountants or thir

bookkeep ers.

They were infnrmed that under Article 127 cf P.D.

442, as amended and Rule Vi, Section 7, of the Rules and

Re.gulations implementing P.D. 442, ail records cf emplôy

ment of the workers should be kept in the premises of

the workpiace.

They ail ssked for s grace period and prcmised 10

make it available et company’s remises rxt time. j,

(6) Non-payment cf Emergency Livin Alloware .. . .6

Six (6) establishments committed viblation on non—

payment cf emergency living allowance. Some alieged

that they were unaware that the decree exist; while

others alleged thet they are distressed industries, due

tc low incorne earned and f’inencial difficuities enccunt—

ered by them.

(7) Housekeepirig (unclean, unkept and dirty place

cf work) . 3

Ocular inspectien cf the place cf work show thst

it has rnt been sweep. Plenty of lies converged on the

place cf work and factory. erbage and cther objects

are scattered on the floor nd in the walkways.

() Lachre Guarding 5

These violations refer to the FlourRoller 1echines

24



hf the bakeries inspected. Ocular inspebtin reveal

thateither te horizontal end verticfl beits of these

machines are unucrded or uncovered, which erè hezard
à

eus to the physical heelth e nd we1l-hein, 0f the workers

asigned. Employers romised to ‘emedy th defect witiin

e reasonale tirne.

(9) Non-Registration 0f steb’ishrent 5

Five (5) estabishrents committed vinletion On nOn—

reg tratim ‘ They elleged that thev wcre ignoran t of

the law. Others alleged that they were alreedv registered

but had shown proof as edence to at effect
fi

when r’equested.

V

*
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(10) Felsificatinn/Concealrnent 4

Four (4) estab1ishrier- coc.mitted violation of falsi

fication end conceelrnent. Durin the mm ection œ nducted,

some of the payrolis shows erroneous entry and erasures.

However, e loyers stili insist their records ar

authentic nd that thay have peid the baefits due to

the workers.

By virtue cf the crroneous entry end erasures on

the peyrolls, the Labor fLeulation Offi car wn cnnducted

the inspection oinad thet falsification and oncea1ment

hacl indeed been comritted. However, inasrr.uàh as one of

the duties of the IRO is to a.ssist the employers, the

above establisheents werc dvised to correct e defects.

No prosecution is recommnded. S

(11) Non-Remittance cf SSS Contributions 14
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An examination of the nayrolls aod recrrds 0f e

estab1ishnnts inspected show na evidence of 333 rmit

tance or tht any deduction from the workers wages ta

that effect has been made. When confrcnted hy this fact,

the estab1ishrent contended thet tbey had already pid

their workers contribution ta the 333, but their records

does mt reveal any.

(12) No Alarm System 14

i-te-oromulatinn ofI Depertr ent of Lbor Safety

Order No 19 requires that l] bui1dins, twa or more

stories in height, shah be equipped with fire alarm

sina1 system havio o sufficient number of sine1s

clearly audible to ail workcrs ir the bi1ding ienever

the alarrn is sounded ir eny portion thereof

Durin the inspection ni’ the estb1ishants, it

as discovered th thi s rovision has not boen cornplied

with by some of them. Their allegatioris is that they

were not aware th such rrovision exist. Even though

some estobllshrr’Lnts h va con] lcd with thL aforecitcd

orovision, technice.ily, it is rnt e strict complience,

since, eventhouh they have sor!le’eiectric beils, it was

flot for purposes of fire alarrn but for some other purpose,

like. ca1lin workers ta perform corne errand. Ï:uch moie

workers were mt oriented on whot does the alarm reore—

sent and .hat action should be teken bV them in case it Î

heard.

(13) Inadequate Ventilation & Lightin 4

Four (4) establishaents committed this olation.
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An ocular exarrination cf these establishents reveai

that no adequte naturel iiht brightenad thc inside f

the establishments end that no artificiel lightin hs

.been insta lied . These estabiishrcnts cncmittod these

violations due te the f&ct that they are situatd within

the cor:merciai distr-ict and shorrin center, and ne ede—

quate holes for natural light te nase thrcugh ceuld be

made, without interferring with thc adjoining establish

ment. ven tLouh it is s violation, it cU1d be con—

s-iderad as excusable, cnnsidering the circumstances.

These establishents wa advised te dace adequte

fiourescentlight and buibs.

(14) No Firet Aider 9

Nine (9) estebiishrrents committed this violation.

They cli contend that aven though ther are wiliing te

comply with this p vision, ne adequetenrofessional or

technical personnel is availble for eDloyent.

(15) No Fi-e Brigade & Fire Drill 22

The establishnents insoected contended tht they1

believe that it is unnecessary for their business end

that thay will inr iosses when forced te cmoiy with

this provision. They contended that their business being

small, it is impractical te let their workers be trained

and execute fire drills and be ferned into fire brigades.

(if) No Ledical Supplies

The estblishe nts violated this r ovjsior

27
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(17) ‘Jo Locker Room.1

The estab1ishmnt whc violntod this provision

- ergued thet it is no ioner necessary te nrovide locker

mcm beceuse his workers ere fully dresscd sne thst they

don’t heve anything te put on the locker. He cnntendcd

fur r t.hst it is imprecticslL for his business.

(]) No Pire Exit 1

ï’he establishmEnt ich vielsted this omevision

reasoned oct thst fire exit is no ioner necessary since

the dnor for egress snd en.ress ere well-provided fer

in cose nf fire -

(19) No Ssfety Cemmittee 20

Twenty (20) estsblishflLnts who violstecl thisprov—

ision contended thàt they were unswere t.het. suc.h sefety

order hes been issijed by the Department cf Lsbcr.

(20) No Lunch Room 2

e
These employers contended and argued tht luch

roems are ne longer necessery fer their estab1ishnts

inasmuch ss their workers dees not est their lunch st

the establishment, but hsd te n home during lunch heur

bece e they clesed—shep during that pcriod.

(21) No Stte insurance Fend 3

The employers who vieleted this provision argued

contended tht the inadequacy cf medical suoplies and

equiprnent wss due te the existence cf drustercs nee.rby.

/
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thet the wnrkers hired ere stil] temporcry in character

(22) No esting Eccilities 1

This establishment ive no reason et ail whv wesh—

in fecilities was not nrovided. ït je either due to

his ignorance ni the lew, ne1ieoce or deliberate intent.

(23) No Fire Extinguisher 1

The lire extinguisher nresented is aireedy obsolete

and non—operatinnel. lt is eiready ton nid.

PROBLEIiS ENCOJNTiRED DJRIhG iNSPECTiON:

A. Non—keeping ni nayrolis enci nther records
in cnrnpany?s orernises,

B. Non—existence ni sone establishment on
their ven addresses;

C. Irnorecticel enforcement of corne orovisions
ni Lews on socle industries;

D. Lack ni transportation for the Lebor Reula
tion Officers.

REoe fJDATIONS

A. Dung inspection, unon deand for the present

ation 0f neyroils, doily time ndother reords, the

estab1ishrrnts aileged that it is with their okkeeoers

or eccountants. •-non bein inforrned that it is e viola—

tion nf te Labor odc an’ its rnp1cmentin Eules en

Regulations, tIey cnntended thet they doh’t know about

it, thereby resuiting in e wast ni time end upsettin

ni time schedies nI the Labor Regulation Officers while

calis aie beang n de fnr bnokkeepers end eccountents to

appeer et the estabilshrrEnt insoectod with the records

29



Application of corrective or punitive meosurs,

such es fines is reccmrnended.

E. Another problcmcommonly encountered by the Labor

Reulation Officers are the non—existence ofthe estab

lishments in their 4ven address or loction. Eiffier

thcy had been sold out or ust folded due to financial

difficVjties.

This resait in the upsetting t ime schedules end

incurrin 0f CXpCflSCS whiie lookin for nonexisting

esteblishnt.

RE’COiTDTIO: Undating ofthe list cf establihmnts.

C. Another probiem encountered bv Lr Reultion

Officers is th corne provision cold not be practicFlly

enforced in e given industry, esoecielly small ones.

For exemple, the orovision on fire brigade end fire

drill, lt is imprectical in corne industes, and toc

expensive for thom; e waste of time and toc mach effort,

theby creeting hage expen•es end diminution on their

mach needed profit.

Repel and/or arrendrnt of these laws.

D. Amost, if not, ail regionel offices hes no

transportation nrovided for their Labor Regulation Officers.

This will resait in waste cf tirnc, .upsetting .f time

table.

L

;

I
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During the year 1975, the Industriel Safety Unit

heve inspecteci e total cf 1,0(9 units cf verious machinery,

equiprnent, enines, electricel inste ilations end other

mechenical devices. To minimize or elirninate hezards

on the establishments’ onerati. There were 35 estab

1ishmnts inspected, invo1vin about 26,032 workers ond

emo1yees. Comparing with lest year’s inspection there

is e decrease in nurber cf units inspected from 1,313

units to 1,069 units makin e difference cf 2L4 units

equivalent to 1.(5% decreese. This corresponds to the

decrease cf edteiishments inspected from 50 to 35, show

ing s differonce of 15 establishments equivalent to 30%

decrease. Only 35 esteb1isnts far have requeted

for the safety inspections es cf this calendar year.

The remain estab1ishnts uninspected were mostly

the small ones. Piorities io he inspection of units

were given to erre hazerdous ores.

The decrease in the inspection cf units was due

to the failure 0f some estobi ishnnts to reqi est for

safety inspection as mentioned before. The decrease are

fromn 619 to 522 units on pressure vessels eqive1eht to

15.67%; from 5 to 3 unitson e1evetorsequivelent to

40%; from 229 to l9 units on electrical circuits equi

valent to 36.14%. As for the boiler, the nimber cf units

is •the sema.

The total numbar cf ucits inspected es ocntioned

aboya was donc only by twc Sefety Enginers essined

but with the rasinatinn cf ono iast Terch, 1975 it

INDUSTRIAL SAFETY UNIT

— - I
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reduced the inspection force to two, flot until this Dcc—

ember, 1975 onesafety enginer hevereinforceci the ins

pection force. We moy feiriy cnclude thet one ofthe

fabtors thet decreosed the units inspected wos due to

less number of Safety ‘ngioe ers.

The Indtriel Safety Unit collected l54,692.5

as annuol inspection fees, showing an increase of

22,i2.06 as compored tn lest yeer?s collection of

Pi3i,o.5i equivaient to 14% increose. The difference

of t he amount as billed wes due to the carry over of the

previous year’s account.

The projection for the caiendr year 1976 are os

7

e

L Numbcrof Establishments .... . 50

2. Number of Boilers l0

3. Number of Pressure Vessels 550

4. Number of internel Cornstion Engi. 200

5 Numbt.,r of Elevetors 5

6 Number of L1ectrcol Installations 200

7. Number of Explosive Fectory . 1

inthe number of units to be inspected, eihty

per cent of t1- s is founci in the sur cer trois.

Thewe unts con be inspccted while the sugar\centrCL

is on operation, except for the powcr boilers which con

be inspected without hempering its operation pnly during

off-mil1in season. Theoff-ii1ing season ammg

sugar centrais starte from the rnonth cf iiay to December.

Bering this time of the yea the concentration is on e

inspection cf power boilçrs and ot equipnt.% connected.

follows:

I
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After the off—millin season, when the sur ctrals

are on opration the inspection concentrated on dcc—

trical installations, press1 vessis,internal combustion

engines and other mechanical equipment.

ith the projection cf inspection loed in tho year

l97, it is deom necessary to add ohe (1) Indstrial Sfety

Engier, prcferably n lectrical Enineor. Since the

Safety Unit has no clerk end tyrist, it is tho Safety

Engineers who do the clericai wnrk. Their ancre time is

flot enough for clerical wnrks. We then ask one(l) clerk

typist and e typewritcr for the Industrial Safety Unit.

In e course cf t unitîs inecticn, amon the

test cnndu.ted are the hydrostatic test, the bore-hole

test, the hemner test and megger test. Arnong these test,

thebore-hole test wos considered e destru.tive test.

A new equipment called the Ultro—Sonic tester coiild re—

ploc the bore—hole test. It has been ;roven th

Ultra-Sonic tester is not only non-destructive but more

accurete as woll. Furtfrrmore, it is more convenient

thon the old mthod cf testing. Thus thore is an

imperative need for this ffice th ocquire the afore—

rnentioned equiprnent. id rcco nmend furUier to ccauire

anparatus to deterrino thethreshold values cf Illumina

tions ond -‘usts on e work olace to orotcct thb wrkers

from the occupational hozerds. The following opparatus

are the Illumination level tester nd th ust Tube Level

Tester.
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oniy truly deservin labor unins with le4timate ends should

be aliowed to continue to operate.

Unless the Bureau cf Labor Relations act with dispatch

on these rnatters, the increasing intra-unionconflicts will

aggravate. As s matter of fact, there is now s rowing tend

ency for town politiciens to interfere and et involved in

trade union activities, enc it is evident thet the Cld

Society habits will continue to plague some lahor unions

if the BLR cannot take decisive steps to orevent the inter—

ference of ‘politicos in labor union affeirs. It is however

suggested, for nurnoes cf cordinaticn a ii.. order t. the

BLR Office in Lanile can more familiarize itself with

ertain important fact about e certain case affectin e

lbor union, het the LLR, iieila shold consuit with Re

gional Offices before makn, s dcci sirn withresoect to

these matters.

2. Certification Cases:- Jith the great number cf

certification cases filed with this Office, and with our

limited personneL, this Office is experiencing extreme

difficulties in disoosin expeditiously tse c&ses. It

is flot surprising therefore that certain labor leadrs

have expres.sed disappointment and criticisrn on the

capacity and ability cf this Office to act or to dispose

their certification election cses et the rate they wish.

This Office however notes that in several instances, some

cf tI-e certification cases have been filed to harass

the emploers, and/or filed altho h there are co lectie

bargaining agreennts in existence with other unions aitho—

ugh not certified by the Bureau cf Labor Relations.
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In order to orooerly reg lae the fi1in of tie certi

ficatibn cases, it i irptive onthenart of the BLR to

implernent t1e provisions of te new Labor Code on labor

restructuring, and encourage industry-wide col] ective bergain—

ing. If no nrooer regulat on is laid on set in the fi1ig

of certification cases, this Office is aprehensive that

tirne will corne when serious lahordisoutes will arise in the

sugercane p1anatios in Negros ccidentel which this Office

vi11 srely find difficuit to handie.

3. Collective Lrgainingj- This Officehes on several

occasions helped’ both unions end. rnanqgements in their col

lective bargainngnegotiatioris. The truth of the natter

is that there is en increasing nunher col1ect ve bargain

in agreeirents that are being concluded in Negros Occidental

during the yeer 1975, either 1?:ith or without thehelp of

this °ffice. This Office unleas specificelly reauested does

not intervene in collective berge ining negotiations between

unions and ernolovers.

Pursuent to the oertinent orovisions. of the ne Labor

Code end t corresnndin ]nnlernting ‘u1es, as ‘e11 es

the oo1ies 1id down bthe 0ffice nf the Secretarv of

Labor, this Off ce has refusedto entertain lebor rE1atans\

cases re there is en existing collective ergaining

agreement, but rather edvise the complainant or te parties

to settie or resolve thêir differences within the context

cf their grievance prcedure or their co11etive bargaining

agreement. *

Sorne lehor leaders ;ve expressed tir disust over

the delay in the certification of their collective baain

4/
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p

ing agreennts bv the LLR, or on the Eddltlnnal reqireents

cf the bLR be cre sich e cert ficatic n is r de It is Lhere—

fore suggested tht the hL shold reviow its nolicies end

rules in the certificetion cf collective bareinin egree

ment.s so as flot to discourage or irnpede both unions end

/

employers in utuelly concLiding collective bargE’nlng ree
.. ..-

nents

Lebor ducdt!on and Resesrch - 1ost of the labor

__________________________________________

unions in Negros Occidental, particulerly those affilited

with the 1Netionl Congress cf Jnins in t Suar Inclus try

of the Fhilioorcs (TtCJDiP), are crnductang continuing

labor eduetion rogr8m for their. officers and members. In

precticaly ail these sennars, 3taff membersand personnel

cf this Office, the National Labor Relations Commission,

the Social Security System, end other governrrent egencies,

are invited to lecture. There are e few labor unicns that

have flot conducted any iar seminar, either for t”eir

officers or mernb.s, and it is stronly reccmrended that the

pernits or registration certificates cf t}e uni s should

be cancelled.

To the knowledge cf this Uffice, only the NC[JSIP

has any research program. NCU3ïP maintains an education

center, e library and s research office, .ith corresponding

competent staff and oersonnel, et Bacolod 0ity. These faci

lities are mede evailable to ail lebor unions whethe.r thev are

affilie tes of N-CJ3i? or not.

. Volury .rbitration:- Not very many unions and

emoloyers are subD..ttn, their disputes to voluntary arbit

tration, for two rncioal reasons, nemely: 1) those with

3



L

existing collcctive barain1ccr egreerents norelly resolve

tneir diaputes before tby reac te stac cf crbitrdtlcn,

and 2) rhere are flot enough v’-lntr arbitrators that are

mutually acceptable to the parties. As e consequence, quite

e number cf labor cisnut€s reach this Office and eventuslly

referrad to comoulsory erbitration. Now tht the entire

rne bership cf the Negros Ccllege cf rbitra tors has been

certified by the Depertment cf Lbor, it mev he expected

that cases that need to be indorsed for voluntary arbitration

il1 be voluntsrily erbitrated, instead cf subitting them

for comoulsory arbitra ion.

It has been the policy cf this Office to help the

parties resolve tieir disputes srricabiy, and tries to avoid

referring these natters to conpulsory arbitration. This

Office tries to raintein rapport hnth with unirns and

manageents, and this Office hs been successful and effect

ive in proocting hsrronious relationships ancn unions

and enicloyers. 0wever, there are sorte few exceptions,

spe.ciai1yn cades. of some unions that are what we can

classify as rd-headed and inflexible and fly by night.

6. içonev Claims, Unfeir Lbor Practices, Violation

of Labor Stahdards and Deadlock in Collective ini

As the accompanying statistics will show, there are several

cssec tht bave been fIed ‘iith this Office dirn the vear

‘‘‘ 1975 involving rnoney daims, unfarir labor practices, end

violation cf Labor Standards Laws, compared to orevicus

years. This developmet is indicative cf the newly—found

courage cf iorkr in seckin r redres nf t er grievances

and in their growing o nfidence in the Departrnent cf Lahor.
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Notwithstanding oui’- aripower limitations, this Office bas

endeavored to resolve these ceses in the fastet possible

way.

This %ffice is happy with the fact that frnm early

morning and .unl late in the afternoon on eiery working

day, hundreds and hundreds of workers seek the assistance

of th.is Office. banv 0f these noney daims invoive under—

payment of wages, overtirre nay and seperation psy, and

in some cases, they involve daims nder ?residenitial

Decree Io. 621 (Arnelioration Bonus) or Preside’otiai Decree

No. 525 (Ergency Cost of Livin Allowance).

Unfir labor practice cases usually involve slleged

harassrnent and/or discrinineion of workers due to their

union octivities, r refusai cf emp’ioyers to barin

coiiecti’ely with unions or refusai to reco;nize the unions

of emoloyees. ïhis Office bas adonted the policy that

houid there be any doubt as to the representation of

workers, this Office directs or recomrnends the holding

of a certification election.

re are but few canes that have reached tif s Office

involvirig deadlock’ in collective barga ininr. Phose thet

have been filed with this Office an flot resolved emicabiy

are usually referred to, for voiunary or comnulsory

arbitratiori.

By and large, this Office hs been ton invoived in

labor relations activities, tht it can safelr be said

that approximateiy of the work of this Office has

somethin to do with labor re1t ns matters. The fvnction

however of’ this 0ffjce onlabor relations rnatters cn be

made much easier and ore effective if the registration

I
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J

certificates nf some lahor unions ht are flot real 1Ebor

unions but only nuisance unions and/or uni•ns used for

ulterior motives. are cancelled.

Now, that the Trade Cninn Conress of the Philipoines

(TUCP) has been formed an no less than mi5 Exceilency,

President Ferdinand E. iarcos, hs declared thet this

wilI be the national labor center, it ray be s ood ides

that certification cases be referred to the TUCP for

comment before they are acted upon by us. ‘n this way,

we nay be chie to help proote fester the restructuring of

trade unions in consonence with the new Lahor Code of the

Philippines.
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COI;PARATIVE 3TATIST1CAL DATP ON LABOR RELATIONS CASES

0F CALENDAR YARS 1973, 1974 & 1975

Y EiRS

-J

H

V

V

1973 1974 l97

276 V .F10

: I,7Lfl

I,F3O
k

TOTAL NUMER 0F SES PENn INC PEGINNINQ: 4,71P

TOTAl. NuMOER 0F rASS FILFf) NEW rASFS)

TOTAL NUMR 0F OASES njIrnI OATED

TOTAL AMOI’NT 0F AWAR OS G IFN

TOTAL NIiMOER 0F WORKFRS RFNFFITFD

TnTii. NIêMRER nE RKERS REINSTATED

rÛTAL NUMOER 0F r’l.FAQANOES CRAN TEO

TOTAL N’MPFR 0F ASES rERTIFIED T0

NLC ARnITER

TOTAL NUMOER 0F ‘ASFS PFMfl)IG AT THE

EN n

Ç75

1,725 1,Q2

: 6. 16! : l,F18

:78’,32,89 O346,2Q. f9 :3Lt?,617.2/

1,267 : 757

0 114

0 340

o : O

276

PD 2L ANO AFTER AflJrIrATINC. NONF 0F T[4F ‘tSFS WEPE n,Spnsrfl

47

NOTE: THE 1973 DATA INrL UDE LAROR STAN non n nosEs WHI rH WFPE OVFRTAKFN

E ITHER tV IINMP vrnR iotis no PPFSr! I 0Ff)

V -. -
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9

COIPARATIVE 3TATIST1CAL DATP ON LABOR RELATIONS

0F CALENDAR YAARS 1973, 1974 & 1975

Y E /\ R S 1973 :
-

TOTAL N UMPER 0F ASEs PENO NC REG INN ING: 4,712 276 .610

TOTAL NIJMPER 0F rASrS FLFf) NEW (‘AsFS) 1,72F : : I,7L0

T0T,L NUMR 0F r’ASES 0JIIflI rATED : 6. 16! : 1,618 1,630
k

TOTAL AMr’I’NT 0F AWAROS GIVFN :783t12,8Q :OGLt6.2Q. f9 :t1p.6l7.2’

TOTAL NIIMOER 0F WORKFRS 0FNFFTFD 1,267 : 787 : S7

TOTAL. NIMOER 0F RKERS REJNSTATED O t 14 47

rOTAL NIIMREP 0F F?ANES CRAN TEfl : O 34fl :

TOTAL N’MFFR 0F ‘ASFS flFRTFIEfl TO

NLRC ppiTEp : O : O

TOTAL NIIMRER 0F ASFS PFMOINC AT THE

ENfl : 276 : :

NOTE: THE 1973 DATA lNr’[HDE LAROR ST.ANOARO CASES WHI rH WFPE 0/FRT(FN

RV P0 2L ANO AFTER AflJrIrATING. NONF 0F WF r’tSFs WFRE NSPOSI1)

EITHER t’ IINMRpVTORJOLI5 00 PPFSCRIRFE)

J

s

CASES

•1

/

N
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OC±O-CONOfLC PROGRAi LiNIJIR LS±DI\T L dO. 621
(Re Social Amelioratic Decree)

Pursuant and in consonance with the oertinent prov

isions (Section 4, No. 1, peragraoh a) ofthe Inplementing

1uies en Reguiaticns cf Presidectial Decree No. 621, this

Office had recomrnended for thr arprovcl cf the Honorable

Undersecretary cf Labor, Non. Jmadc Gt Inciong, the socio

economic projccts and orogranis submitted by several lebor

unions in Negros 0ccidental that have existinp coiloctive

bargaining agreerents covering enrioyees cf snar milis.

The fo11nïng in C brief recort on the stetus 0f

the sccio—econcrnic oroject.. and nrog:?ams cf these unions

which were previcusly cnrcved bv hE onraJe ndersec—

r retcry cf Lbor, to iit

1.. home cf Union: FRATERNAL LA R ORGAN1ZAT1ON-
ALU—NACUSIP

Place cf Opersticn: Binalbagan, Nergrns Occidental

ficiariesofProcts: Emoloyees cf the
Binalban—IsabelaSugar Go., inc., acd
their dependents.

Poject: Prime Ccmmcd ty Prczram (Cor•r cditv Store)

Statuscfirc1ect: The projcct (which in ncw known
as th FLO—ALU—NJCUSÏP CO1TOL; TY STORE under
the administration end banagement cf the NCUS].
lulti-farpcse Cccperctive, inc.) which in housed V

in n sm cious concrete building nrovided for by
Bisccm benrsgemcnt ond s.tuaed within the Biscorn
CcmpcLlnd at binolboan, Ncrns Gccidentcl, is
ncw in fill operaticn, en mokes availoble tc
the Biccom empicyees and t}neir de’endehts s wide
veriety cf bcth essentiai nd ncn-essentiel
gccds and cormodtes. Aside from the i.sneer,

the store emplcye e:ight () personnel ail cf
whcrn worc previcusly trained by the Union, the
NtCUVIP IVu1ti_Furpose Cocoarative end the Bureau
cf Cccperataves Deveicpment, DLGCD. On e spot

V

V in.;ic:t this Office found that the prices
cf gcods nd merchandize et the FLO—ALU
]hCD1TY STORE are vcrv reasonable and in mcny
instances much lower thc.t the Vorices in cther

Vêt

VVV

V r
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.1
stores within the Iunicipeiity cf Binelbagan.
rices cf rice are within the gcvernrient (NGA)
limitation and pe.rtisily subsidized br Biscom
Linrerent.

2. Norne of Union: CCNGRL S 0F 1ULEPHNDENT ORGU1ZA-
rçi rr r - r ,—i—jU—irj1-U)

Place 0f Oceretion: 3ilay-Hswoiien Central,
Negrcs Occidental

Beneficieries cf Projects: Ernrioyees cf tic
Heweiicn—Philincine Conicany, and ci-eir decenden ts.

Prolects end their Stetus:

s) Cl0ALU-NACUSIP C0L’tJSSARY TOf - now in
full opération, servicing the crime end non—
essentiel needs cf cane 700 enrloyees cf thé
corncany, end enrioye fourteen (14) troined
staff e nd personnel.. Prices cf the goods
enc1 ccmrrodr tics s.old in thé store are quite
reasonable and cli within covernnental reg—
ulations.

b) CIO_LU-NCUSIP CHDiT & LCAN A:3OCIAT1ON -

cisc in full opérations, and rrckes avouable
linLt.ed creilit feci lities to s grt numbec
cf emnioyees. iside from the officers tf
the Union whc hein manage and administer this
projcct, twa (2) errpiayees are engcged for
this project, bcth cf whorn underwnt rigid
tra ining.

c) C±0-ALU-NACJ1P .TEN_iN/3 ‘DJL AND UPHOLST±RY
PR@JECT - This is now opersticnai, and in
fact, thé Union bas already scid severni
finishod pirs of step-in and scnd.ais, inc
luding some nieces cf .upholstered furniture.
Thé finished products are flot only scid
amcng the ernnioyees cf thé Hawaiien—Philip
pine Cnmoany, but are eisa merketed amcnc
thé cthcr NJCLJJ1P affiliates *

d) C0-ALC-NACUJlP L RELIPOP - file the dninn
bas already purchased nine (9) second-hand
but stili serviceable berbers’ ohairs, mirrars
ond nther equipa-ents for e barbershop, the
rrcject has._nct vet corrmence opération be—
cause the building ta house th bcrbershon
has Tet ta be ccnstructed.

CI0-ALJ-NACU.SiP VOCiTÏOTAL SOHOLARSHIP PROGRAi
This Union clans tninin1eent this progrem
by the ncxt school yeer. In the meentme,
thé Union ic finelizine tue rues erid guide
lines that wiil be fcllowed in thé grant cf
voc-ational scholarahin ta. dependents cf thé
employées cf tha Hawaiian-Philinnine Ccmpany

‘1

-r’

e)

‘-r
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f) CI0-LLU-NCUSIP FUW iiL- the Union has
elrady purchased one Ford Fie.rra, which is
rnw bein.g ued by the Union for its vorious
socio-economic projects ond for other union
activities.

3. Name of Union: V1CNICO iNDUSTRiiL JcRERS’
SSCCIAT±ON (VibJ) -PJACUS1P

Place of Oeration: Victorias, Ne;ros Occidetl

Beneficiariesofthcroj: Lrnnloyees f the
Victorias iillin, Comoany

Projccts ond their 3ttus;

o) VIU-N1CU3IP P1GGL.RY OJLCT - The Union bas
purchosed and token over two swino breedin
stations, previnusiy owned by hc Pa-on
Katiiingban1uiti-Purnose Cooperative, inc.
ond tho Suar Incbistry Foundation, Inc.
Sevorol pigiet hos olready boen snid.snd/o’
dispersed to sorre employees of the Cornpany;
±t is estimrted that in o ycor ‘ s t ime, this
project will be scif—sufficient ond wiil be
able to make voilhle odeqûcte nLlmber of
pi€giets for dispersai to te emoiûyees of
the Comuany who rnov bu interested to roise
oigs.

b) VL-NAC i31P BLERY - The site within
the Cornoany compound bas olready been
desinoted ..nd it is e.xpected that soon
the ba.kry buildin and oven wiil be cons—
tructed. This ooject hopes to service
not only the emnioyees of the Compsny,
but ciao toc other resdents Oi tre town of
Victorias.

4 Naruof Jnion CONGRLS 01 TDEPNDE Tri
O,GA iZITiCrT-LU_H CJi0

Sn Carlos Qity, Negros 0cc.

enoficiarics cf the Pr.ct: Ernployees of the
S2r Corlo iliing Coinoany and their families.

Pojects rnd.their Status:

o) CI0-ALJ-NCUSiP CEDiT UNION - The ÎJnion
bas cirer dv- tde ave ilo bic to the crnnioyees
of t3re Cornpo.ny lirnited credit fociLties,
and this project hs nroved to be s very
effective assistance to the employees. The
Union hopes to increose the capitaliztion
of this credit union by next yeer’ in order
thet it con serve morE. ernoloyees.
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b) CïO-LU-NACUSlP VOCATIONiL &: SRILLS
TRAINING PROGRAI — The Union is now final—
izing its rules ecU :uidelines for this
scholarship program which is planned to be
implcrnented by thc next schoolyear.

o) CIO-LU-NACU3IP CONCRETE PLODUCTS PRCJECT -

A project and foasibility study for this
project. hs yet to be undcrtaken. This oro
ject will be esteblished by the Union as soon
os this project ond feesibility study is
finished.

4

It may be pointed out tlne t the Union in F150

operating s coramisssry store within the
cnmneny connound servicing the orime com
rnodity needs cf the ornioyees cf the com
pen enc Lhoir fni1is

U 5 Neme cf Union D!CONGC000IT 1L TiJL CRLP’
AC3OCIAT1CN (DIWA) NACLTSIP

Place cf Oporation: ho. Tahugon, Rabankalan,
Negros Occidental.

Beneficiaries cf the Frojects: Employees cf the
OacongcogSugar and ttjce iilling Coop—
erative, Inc , nci heir feniJies

Proects nc theirStatus, To Union han two
sproved soc io—ccnnomic orojects, nnely: 1)
Rice Progran, and 2) e: Cerinderia. The Union
has not yet stert-d these projects, becanse
it seeu;s tha tEe Comnany han not vet releascd
to the Union the necessary funds frorn its 1974-
75 Social Arn.lioraticn Fund despite the approval
cf these projects by the Honorable Undersecretary
cf Labor.

Several other labor unions in other suar nuis in

Negrôs Occidental have eithar elreedy subnitted their socio—

economic projects under PD 621 fo the nproval cf the De-

/

The present on-going socio-cconornic projects cf lebor

I’
;A

U

oatment cf Labor and on annrovl vet hes been insued, or the

unions are stiil completing th’c project or feasibility stu

dies cf their nropsed socio-ecDnonic proiects for eventual

suhmission to tEe Department cf Lehor.

unions estblishcd os rs1t f °D 621 have not only beno—’/

fited the workers by wey cf makn eveila oie tc them prime

ô



cornmodities and othur zoods et reasonable prices and credit

facilities, but tese projects have sorehow heiped to eurnent

their income and create employment opportunities. It is

therefore recomrflendE’d, by wey cf helping pursue end pronote

the goals of the Departrnent of Lpbor and the Netion1 Govern—

nent, tht lrbor unions shoiild bu cncouregcd to underteke

socic—econorsiic orogranis end mke full use of the benefits

provided for under PD 621 end its 1rn1eenting hiles end

Regiilat ions.

[
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907,868

8 I 2,9 3

p, 800

283, 56

450,840

1,334, 870

2,057,848

2.6fl,522

I ,000,022

I, 71,929

i, 88

1,393.637

I,31”,226

727,609

3. 408,323

: 1973—74

r 888, 24

843,992

: a,656,384

388,183

423,7

I,p96,2n8

l,922,91fl

2,420.6fl

1.204.393

895.2P

L.H2.461

1.173.333

R0fl,I2

3,161,958

1974—79

969, 499,39

668,758.02

p,672,II2.0fl

302, ôflR. T7

p9j8l.QQ

l.

1,894.313.89

2, 65i1, 679,34

1,919. R9 57

I,j0I,69t.33

P62,fl28.2

1,246,804.99

16.28.

67,2I4.0

3, 209, 55fl 23
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PARAT IVE REPORT ON FINAL pRODU THON (PIOULS) FOR I97 73 3—7&I97—7

SUGAR CEN IRALS 1972—73
- -----

AGRo—INniSTRIL ÛEVFInPMFNT flF

S1LJw—SRAv. lNr.(AIL)SISA)

8AenLnD—MLlPrJ MILl.Nc On.. lNn.:

PiNLRoAN—IsAREI. StJGP Cn.IN’-.:

DAcnNGcnnN SUGiR & RIrE MILLING

CnnPERTIVE. INC.

ONn DEVFInPMFNT CnRpnR1H’N

FrsT FRMERs Miii. & MKTc. Ass.:

Hw IN—PHL)PPINE CnMPNv

CENTRAL, AzucAREP flE LA CARLnrA

LÛPEz SIIGAR CflPPflRAFIflN

Mj—An SAR OEI\ITPAL On., INr.

SAGAv S(R CENTRAL

SAN CAPLns MILI Co., lNr.

SOUTHERN NEGPnS DEvELnpMEWF Cnp:

T,LIsAv-.SILv Mii, ic Cr.. Rir.

VICTORIAs MILI iNfi On,, IN”.

TOTAL PRnn’r’InNs

î-,
s —

N

— J.?

-

2l,L73,796 2i.08.39 20.dIfl.t6A.M

I.
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BISCOM

UACONGCUGON

UP AU

FIRST FARMERS

l3

220 -

362

206

J

j

J -

—S

k

N0. 0F APEAS N
FARM

:HECrARES :
S’

0. 0F
PL/E 1FR

324

1,447

834

TABLE 1 UJER CF SïJCAFCAiE FAPJï ]3Y A;EAS AND
AVERAGE F M_I2E IN FEGROS OCCIDENTAL

MILL DISTRICTS

BACOLUMURCl A

HAWAI I—PHIL lIME

*AI USI SA

AZUCARERA DE LA CL01 A

LOPEZ

MA—AU

SAGAY

S AN C A: LU S

SONEDCu

VI CIuR I AS

388: I,.PP4.7Ll: 3.32

I,474:3I,fl46.9I 21.06

qI4 7,I4F.(4 7.81

6,q3.28

234 : 0,3Il. 39.70

1,167 :l2,F’q6.72 Tfl,7

338 24,0I2.32 7F.0

212 :I2,03.35 66,61

664 :20,6Q7.fl4 31.01

443 : Q,2RP.n

p8 :LI,I76.I3 43.31

766 : !4,’6P.3 8.62

1,274 :34,577.24: 0.20

T o I A L

426

202

747

* SUC AN M I LL S WH I 0H H AS Nu PERM AN EN T ‘1 I LL ERS.

q 28

834fl 2I0,739;02: 2.27 6,797

f
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f ii — ui STRI u ioN 0F sr1 L i0RïION R)NUS
NÙ NUMPER F ‘CPKERS REr\EF1 [ED v IHF
FOLLOWING M ILL NO COMP. ES FOR CPCP ‘ER

FAflJLOL.-.URCIA MILLING GO., NO.

r0L1L û’’NT O. F
F RONUS UI PKFS

f R1RUI EU !PENFFI fEU

SR,4flfl,3q? 2,076
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Voyage de A WISNER en ASIE DU SUD - EST

3 Février - 1er Mars 1976

3/2 - PARIS - GENEVE - V. SR 721 - D. 8 H.35 - A. 9 H.30

- 10 H. - 17 H.

c/o Monsieur de GIVRY

Chef du Département des conditions

et du milieu de travail

BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

CH 1211 GENEVE 22

Télégramme : INTERLAB—GENEVE - Télex 22 271 - Tél . 98 52 11

- GENEVE - FRANCFORT - V. SR 544 - D. 18 H.25 - A. 19 H.35

- FRANCFORT - BOMBAY - V. LH 690 - D. 21 H.10 - A. 9 H. 40
(le 4/2)

4/2 — 10/2

c/o Monsieur CHAINANI

Director General

Central Labour Institute

Kendriya Shram Vigyan Kendra

Sion

BOMBAY-22/DD (Inde)

Telegram : CELABINS - Tel. 4 74358

10/2 - BOMBAY - BANGKOK - V. SR 300 - D. 5 H.40 - A. 11 H.05

10/2 — 13/2

c/o Monsieur KARASAKI

Deputy Director

ILO Regional Office for Asia I
P O Box 1759

BANGKOK (Thaflande) 4j

United Nations Building

Sala Santitham

BANGKOK 2

Telegram : INTERLAB BANGKOK - Tel. 82 91 61/71 81 91
82 93 65/82 93 81
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14/2 - BANGKOK - MANILLE - V. AF 190 - D. 10 H.50 - A. 15 H.20

14/2 — 21/2

c/o Monsieur A.D. GRANGER

Director

ILO Area Office in Manila

P.O. Box 2965

MANILA (Philippines)

Street Address

Metropolitan Bank Bldg.

4th Floor

6813, Ayala Avenue

Makati, Rizal

MANILA

Telegram : INTERLAB MANILA - Telex 722 2276 — Tel. 86 40 11 to
86 40 25

22/2 - MANILLE - SINGAPOUR - V. PR 501 - D. 8 H.40 - A. 11 H.20

- SINGAPOUR - DJAKARTA - V. GA 985 - D. 14 H. - A. 15 H.

22/2 — 24/2

c/o Monsieur B. Mac-DONALD

Director

ILO Area Office in Jakarta

P.0. Box 75

JAKARTA (Indonésie)

Street Adress

United Nations Building

2nd Floor

Jalan M.H. Thamrin, 14

JAKARTA

Telegram : INTERLAB JAKARTA - Telex 4178 JKT in UNDP Office

Tel. 40980 — 43692 — 47017 — 47018 — 47909 — 49131 — 51113
53264 — 56530 — 56154

24/2 - DJAKARTA - DENPASAR - V. GA 684 - D. 13 H. - A. 14 H.45
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24/2 — 28/2

c/o Professor MANUABA

University of Udayana

Faculty of Medicine

Department of Physiology

DENPASAR-BALI (Indonesia)

Tel. 2510

28/2 - DENPASAR - DJAKARTA - V. GA 685 -‘ D. 12 H.30 - A. 14 H.05

- DJAKARTA - BANGKOK - V. TG 424 - D. 17 H.25 - A. 21 H.3O

29/2 - BANGKOK - TEHERAN - V. AFUT 193 - D. 22 H.45 - A. 4 H .20

1/3 - TEHERAN - GENEVE - V. IR 713 - D. 6 H.30 - A. 9 H.3O

-10H. - 13H.

c/o Monsieur de GIVRY

Chef du Département des conditions

et du milieu de travail

BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

CH 1211 GENEVE 22

Télégramme : INTERLAB-GENEVE - Télex 22 271 - Tél. 98 52 11

- GENEVE - PARIS Orly OUEST - V. SR 724 - D. 14 H. - A. 15 U.
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Considérant que les changements de techniques et de méthodes de production,

l’importance des transferts de technologie et l’évolution de la société humaine

et des aspirations sociales ont pour effet de situer l’amélioration des condi
tions et du milieu de travail dans un contexte nouveau et parfois différent

selon les pays, les branches d’activité, les emplois et les catégories de tra

vailleurs
Rappelant les résolutions adoptées en 1972 et 1974 par la Conférence interna

tionale du Travail au sujet du travail et de son environnement;

Ayant pris note des activités envisagées dans le Programme et budget de l’Orga

nisation internationale du Travail pour 1976-77;

Accueillant avec satisfaction le rapport présenté par le Directeur général du
Bureau international du Travail à la 60 session de la Conférence interna

tionale du Travail et la détermination qui en ressort de renforcer et de
renouveler l’action de l’Organisation dans le domaine des conditions et du
milieu de travail;

Considérant que l’action de l’OIT en matière de conditions et de milieu de
travail devrait, en tenant compte des aspirations vers une meilleure qualité
de la vie, être étroitement reliée àd’autres activités relatives à la protection
de l’environnement humain,

1. Réaffirme solennellement que l’amélioration des conditions et du milieu de
travail et du bien-être des travail]eurs reste la mission primordiale et permanente
de l’Organisation internationale du Travail.

2. Invite instamment les Etats Membres:

1) à promouvoir les objectifs tendant à une amélioration des conditions et du
milieu de travail se fondant sur tous les éléments de leur politique économique,
éducative et sociale;

2) à se fixer périodiquement eux-mêmes un certain nombre d’objectifs définis
destinés à réduire dans toute la mesure du possible certains accidents du tra
vail et certaines maladies professionnelles, ou les travaux les plus pénibles ou
les plus rebutants

3) à normaliser l’application de la recherche scientifique afin qu’elle s’effectue
pour l’homme et non contre lui et contre son milieu de vie.

3. Appuie l’action universelle que le Directeur général du Bureau international

du Travail propose dans son rapport afin de réexaminer les activités actuelles de
l’OIT et de lancer un programme international pour l’amélioration des conditions

et du milieu de travail, destiné à promouvoir ou à appuyer les activités des Etats
Membres dans ce domaine.

4. Invite le Conseil d’administration du Bureau international du Travail à
charger le Directeur général, aussitôt que les ressources le permettront

1) de préparer et de lui soumettre un tel programme, sur la base de la discussion

générale de son rapport à la 60e session de la Conférence internationale du

Travail, après consultation des organisations internationales compétentes et des
organismes nationaux, régionaux et internationaux spécialisés dans le domaine

des conditions et du milieu de travail ; étant entendu que la préparation d’un

tel programme devrait tenir compte des facteurs suivants:

a) l’intention que le Directeur général a annoncée au cours de la 590 session
de la Conférence internationale du Travail de commencer une enquête géné
rale sur le travail de l’homme en vue de renforcer à tous les niveaux l’effi
cacité de l’action de l’Organisation internationale du Travail

b) l’augmentation des ressources que l’Organisation consacre aux conditions

de travail et à son environnement, et l’amélioration de ses méthodes de
coopération technique dans ce domaine, en particulier dans les régions
rurales et les petites entreprises

c) l’examen continu des normes internationales du travail relatives aux condi

lions et au milieu de travail, en vue de la révision des normes existantes
qui ne sont plus à jour et de l’adoption de normes fondamentales destinées
à guider les politiques nationales relatives à la sécurité et à l’hygiène ou à
d’autres aspects des conditions de travail, et à la pollution de l’environne

ment humain due aux techniques appliquées à l’industrie ou à l’agriculture;

d) le recours systématique à des réunions de commissions d’industrie et d’or
ganes analogues pour effectuer une évaluation de la situation en matière
de conditions et de milieu de travail dans différents pays et différentes
industries, et l’élaboration de toute recommandation appropriée en vue
d’améliorer ceux-ci ; la pleine utilisation des services, en particulier par la
convocation, à intervalles réguliers, de la Liste de conseillers eji matière de
sécurité dans les mines

e) l’établissement et la publication de guides, de codes et de matériel d’ensei
gnement dans le domaine de la sécurité et de l’hygiène du travail, de la
durée du travail, de l’organisation du travail, du contenu des tâches et de
l’ergonomie;

f) l’élaboration de guides permettant la meilleure utilisation du temps libre des

travailleurs en vue de leur permettre de se réaliser et de leur faciliter l’accès

au monde culturel et à la formation professionnelle;

g) la mise en place, dans différentes régions, d’équipes multidisciplinaires

composées de spécialistes des conditions et du milieu de travail, dont la

tâche devrait être
j) d’aider les gouvernements, les organisations d’employeurs et les organi

sations de travailleurs, ainsi que les instituts et organismes de recherche

et de formation, à préparer et à exécuter des programmes visant à amé

liorer les conditions et le milieu de travail qui correspondent à leurs

besoins et à leurs possibilités

ii) d’entreprendre des études sur les situations régionales et nationales, de

recueillir et de diffuser des informatons, d’examiner- Les progrès réalisés

dans l’application des normes internationales du travail pertinentes

iii) d’organiser et d’animer des colloques, des séminaires et autres réunions

spécialisées, en particulier dans le cadre d’industries ou de branches

d’activité déterminées ;

iv) de participer à la programmation nationale et régionale du programme

des Nations Unies pour le développement;

h) l’étude approfondie: -
-

j) du coût des accidents du travail et des problèmes concernant l’harmo

nisation des statistiques en la matière, et de la définition de critères et

de limites pour l’exposition à des substances dangereuses ;

ii) des méthodes de détermination des coûts et des avantages économiques

et sociaux de différentes mesures relatives à l’amélioration des condi

tions de travail;
iii) des expériences relatives à l’organisation du travail, ainsi qu’aux effets

des transferts de technologie au regard des conditions et du milieu de

travail ; - -

2) d’étudier la possibilité d’organiser une réunion tripartite internationale qui

traiterait des divers aspects des conditions et du milieu de travail et dont les

résultats seraient par la suite soumis à là Conférence internationale du Travail

pour lui permettre de faire le point de l’action de l’Organisation et d’arrêter

un programme futur d’activités;

3) d’entreprendre, avec la collaboration et l’appui du Programme des Nations

Unies pour l’environnement, un programme cohérent d’action de l’Organisa

tion internationale du Travail concernant l’environnement qui prévoie expres

sément des activités en matière d’enseignement et de formation dans ce

domaine, de même que des études sur les conséquences économiques et

sociales des politiques de l’environnement.

La Conférence générale de l’Organisation internationale du Travail,

Constatant avec préoccupation que les objectifs du développement économiqyz””

et social proclamés par l’Organisation des Nations Unies n’ont pVété

atteints par un nombre croissant du pays industrialisés et en voiÀ déve

loppement;
Rappelant que la convention (no 122) sur la politique de l’1oi, 1964, avait

indiqué que les Etats Membres devraient définir en tajru’objectif essentiel

une politique tendant à garantir: « a) qu’il y auraA travail pour toutes les
personnes disponibles et en quête de travailA) que ce travail sera aussi
productif que possible; c) qu’il y aura lib-hoix de l’emploi et que chaque
travailleur aura toutes possibilités d’4tiérir les qualifications nécessaires
pour occuper un emploi qui lui cfenne -et d’utiliser, dans cet emploi, ses
qualifications ainsi que ses doj(quels que soient sa race, sa couleur, son
sexe, sa religion, son opik1i politique, son ascendance nationale ou son
origine sociale »

Rappelant que la Dé ration de Philadeiphie concernant les buts et objectifs
de 1’Organisati internationale du Travail, adoptée le 10 mai 1944, précise
à la partie la nécessité d’assurer une plus grande stabilité des prix mon
diaux s matières premières et denrées, pour favoriser l’accomplissement
de jectifs énumérés;

Résolution concernant l’industrialisation, la garantie de l’emploi
et la protection des revenus des travailleurs
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e) l’établissement et la publication de guides, de codes et de matériel d’ensei
gnement dans le domaine de la sécurité et de l’hygiène du travail, de la
durée du travail, de l’organisation du travail, du contenu des tâches et de
l’ergonomie

f) l’élaboration de guides permettant la meilleure utilisation du temps libre des

travailleurs en vue de leur permettre de se réaliser et de leur faciliter l’accès

au monde culturel et à la formation professionnelle

g) la mise en place, dans différentes régions, d’équipes multidisciplinaires

composées de spécialistes des conditions et du milieu de travail, dont la

tâche devrait être:
i) d’aider les gouvernements, les organisations d’employeurs et les organi

sations de travailleurs, ainsi que les instituts et organismes de recherche

et de formation, à préparer et à exécuter des programmes visant à amé

liorer les conditions et le milieu de travail qui correspondent à leurs

besoins et à leurs possibilités

ii) d’entreprendre des études sur les situations régionales et nationales, de

recueillir et de diffuser des infoimations d examiner les progres realises

dans 1 application des normes internationales du travail pertinentes

iii) d’organiser et d’animer des colloques, des séminaires et autres réunions

spécialisées, en particulier dans le cadre d’industries ou de branches

d’activité déterminées;
iv) de participer à la programmation nationale et régionale du programme

des Nations Unies pour le developpement

h) 1 etude approfondie /

j) du coût des accidents du travail et des problèmes concernant l’harmo

nisation des statistiques en la matière, et de la définition de critères et

de limites pour l’exposition à des substances dangereuses;

ii) des méthodes de détermination des coûts et des avantages économiques

et sociaux de différentes mesures relatives à l’amélioration des condi

tions de travail;
iii) des expériences relatives à l’organisation du travail, ainsi qu’aux effets

des transferts de technologie au regard des conditions et du milieu de

travail

2) d’étudier la possibilité d’organiser une réunion tripartite internationale qui

traiterait des divers aspects des conditions et du milieu de travail et dont les

résultats seraient par la suite soumis à la Conférence internationale du Travail

pour lui permettre de faire le point de l’action de l’Organisation et d’arrêter

un programme futur d’activités;

3) d’entreprendre, avec la collaboration et l’appui du Programme des Nations

Unies pour l’environnement, un programme cohérent d’action de l’Organisa

tion internationale du Travail concernant l’environnement qui prévoie expres

sément des activités en matière d’enseignement et de formation dans ce

domaine, de même que des études sur les conséquences économiques et

sociales des politiques de l’environnement.

Résolution concernant l’industrialisation, la garantie de l’emploi
et la protection des revenus des travailleurs

La Conférence générale de l’organisation internationale du Travail,

Constatant avec préoccupation que les objectifs du développement économiclye._r

et social proclamés par l’Organisation des Nations Unies n’ont p3.Vété

atteints par un nombre croissant de pays industrialisés et en voi.4 déve
loppement;

Rappelant que la convention (no 122) sur la politique de l’loi, 1964, avait
indiqué que les Etats Membres devraient définir en taj3ru’objectif essentiel

une politique tendant à garantir: «a) qu’il y auraA travail pour toutes les
personnes disponibles et en quête de travail>3 que ce travail sera aussi
productif que possible; c) qu’il y aura iibphoix de l’emploi et que chaque
travailleur aura toutes possibilités d’f5érir les qualifications nécessaires
pour occuper un emploi qui lui cgfenne et d’utiliser, dans cet emploi, ses
qualifications ainsi que ses dqp(quels que soient sa race, sa couleur, son
sexe, sa religion, son opi1i politique, son ascendance nationale ou son
origine sociale » ;

Rappelant que la Dé ration de Philadelphie concernant les buts et objectifs
de l’Organisatjp4(internationale du Travail, adoptée le 10 mai 1944, précise
à la parti’ la nécessité d’assurer une plus grande stabilité des prix mon
diauxfie matières premières et denrées, pour favoriser l’accomplissement
d.4bjectifs énumérés;

r-•.
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Considérant que les changements de techniques et de méthodes de production,

l’importance des transferts de technologie et l’évolution de la société humaine

et des aspirations sociales ont pour effet de situer l’amélioration des condi
tions et du milieu de travail dans un contexte nouveau et parfois différent

selon les pays, les branches d’activité, les emplois et les catégories de tra

vailleurs
Rappelant les résolutions adoptées en 1972 et 1974 par la Conférence interna

tionale du Travail au sujet du travail et de son environnement;

Ayant pris note des activités envisagées dans le Programme et budget de l’Orga

nisation internationale du Travail pour 1976-77;

Accueillant avec satisfaction le rapport présenté par le Directeur général du
Bureau international du Travail à la 60° session de la Conférence interna

tionale du Travail et la détermination qui en ressort de renforcer et de
renouveler l’action de l’Organisation dans le domaine des conditions et du
milieu de travail

Considérant que l’action de l’OIT en matière de conditions et de milieu de
travail devrait, en tenant compte des aspirations vers une meilleure qualité
de la vie, être étroitement reliée àd’autres activités relatives à la protection
de l’environnement humain,

1. Réaffirme solennellement que l’amélioration des conditions et du milieu de
travail et du bien-être des travail]eurs reste la mission primordiale et permanente
de 1 Organisation internationale du Travail

2. invite instamment les Etats Membres

1) à promouvoir les objectifs tendant à une amélioration des conditions et du
milieu de travail se fondant sur tous les éléments de leur politique économique.
éducative et sociale;

2) à se fixer périodiquement eux-mêmes un certain nombre d’objectifs définis
destinés à réduire dans toute la mesure du possible certains accidents du tra
vail et certaines maladies professionnelles, ou les travaux les plus pénibles ou
les plus rebutants

3) à normaliser l’application de la recherche scientifique afin qu’elle s’effectue
pour l’homme et non contre lui et contre son milieu de vie.

3. Appuie l’action universelle que le Directeur général du Bureau international

du Travail propose dans son rapport afin de réexaminer les activités actuelles de
l’OIT et de lancer un programme international pour l’amélioration des conditions

et du milieu de travail, destiné à promouvoir ou à appuyer les activités des Etats
Membres dans ce domaine.

4. Invite le Conseil d’administration du Bureau international du Travail à
charger le Directeur général, aussitôt que les ressources le permettront

1) de préparer et de lui soumettre un tel programme, sur la base dc la discussion

générale de son rapport à la 60° session de la Conférence internationale du

Travail, après consultation des organisations internationales compétentes et des
organismes nationaux, régionaux et internationaux spécialisés dans le domaine

des conditions et du milieu de travail ; étant entendu que la préparation d’un

tel programme devrait tenir compte des facteurs suivants

a) l’intention que le Directeur général a annoncée au cours de la 59° session
de la Conférence internationale du Travail de commencer une enquête géné
rale sur le travail de l’homme en vue de renforcer à tous les niveaux l’effi
cacité de l’action de l’Organisation internationale du Travail

h) l’augmentation des ressources que l’Organisation consacre aux conditions

de travail et à son environnement, et l’amélioration de ses méthodes de

coopération technique dans ce domaine, en particulier dans les régions
rurales et les petites entreprises

c) l’examen continu des normes internationales du travail relatives aux condi

tions et au milieu de travail, en vue de la révision des normes existantes
qui ne sont plus à jour et de l’adoption de normes fondamentales destinées
à guider les politiques nationales relatives à la sécurité et à l’hygiène ou à
d’autres aspects des conditions de travail, et à la pollution de l’environne

ment humain due aux techniques appliquées à l’industrie ou à l’agriculture;

d) le recours systématique à des réunions de commissions d’industrie et d’or
ganes analogues pour effectuer une évaluation de la situation en matière
de conditions et de milieu de travail dans différents pays et différentes
industries, et l’élaboration de toute recommandation appropriée en vue
d’améliorer ceux-ci ; la pleine utilisation des services, en particulier par la
convocation, à intervalles réguliers, de la Liste de conseillers n matière de
sécurité dans les mines;
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PR0RAJVU INTERNATIONAL POUR
L’AP’LI0RÀTI0N DES CONDITIONS ET DU MILIEU

DE TRAVAIL

I. INTRODUCTION

1. Les conditions dans lesquelles les hommes et les femmes accomplissent leur
travail sont au coeur même du mandat de l’OIT. La Constitution de l’OIT souligne
dans son préambule l’existence de “conditions de travail impliquant pour un grand
nombre de personnes l’injustice, la misère et les privations” et proclame “qu’il
est urgent d’améliorer ces conditions”.

2. En dépit des progrès réalisés depuis plus de cinquante ans, auxquels l’OIT
a grandement contribué par toutes ses activités, les conditions de travail d’un
très grand nombre de travailleurs sont mauvaises ou posent des problèmes nouveaux
provoqués par le développement de la technologie et dont la solution requiert une
action menée sur plusieurs fronts.

3. Cela a été souligné par la Conférence à sa 59e session (1974), dans une
résolution concernant le travail et son environnement qui demande que “le travail
et son environnement scient étudiés dans une optique globale” et que soit préparé
d’urgence “un programme cohérent et intégré de l’action de l’OIT dans le but de
contribuer effectivement à l’amélioration du travail et de son environnement sous
tous ses aspects”.

4. Pour donner suite à cette résolution, le Directeur général a soumis à la
Conférence à sa 60e session (1975) un rapport sur les conditions et le milieu de
travail intitulé “Pour un travail plus humain”. Ce rapport a donné lieu à un dé
bat particulièrement nourri, qui a permis de dégager un large appui pour un ren
forcement de l’action de l’OIT à l’égard de toute une gamme de problèmes concer
nant les conditions et le milieu de travail.

5. A l’issue de ce débat, la Conférence a adopté à l’unanimité la Résolu
tion sur l’action future de l’Organisation internationale du Travail dans le
domaine des conditions et du milieu de travail1 dans laquelle elle a réaffirmé

1 Le texte de cette résolution est reproduit en annexe 1.
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solennellement “que l’amélioration des conditions et du milieu de travail et du
bien-être des travailleurs reste la mission primordiale et permanente de l’Orga
nisation internationale du Travail”. Dans cette résolution, la Conférence a par
ailleurs invité instamment les Etats Membres

1) à promouvoir les objectifs tendant à une amélioration des conditions et du
milieu de travail se fondant sur tous les éléments de leur politique écono—
mique, éducative et sociale;

2) à se fixer périodiquement eux—mêmes un certain nombre d’objectifs définis
destinés à réduire dans toute la mesure du possible certains accidents du
travail et certaines maladies professionnelles, ou les travaux les plus pé
nibles ou les plus rebutants;

à normaliser l’application de la recherche scientifique afin qu’elle s’effec
tue pour l’homme et non contre lui et contre son milieu de vie.

6. Enfin, la Conférence a appuyé la proposition du Directeur général de lancer
un programme international pour l’amélioration des conditions et du milieu de travail,
destiné à promouvoir ou à appuyer les activités des Etats Membres dans ce domaine.

II. LES CONSULTATIONS RELATIVES A
LA PREPARAT ION DU PRORIE

7. Conformément à la demande formulée dans la résolution (alinéa 4.1) et à
une décision prise par le Conseil d’administration à sa 198e session (novembre
1975), un large processus de consultation a été engagé pour la préparation de ce
programme.

8. Tout d’abord, le Directeur général a, en décembre 1975, transmis la réso
lution aux gouvernements des Etats Membres et, par leur intermédiaire, aux orga
nisations nationales d’employeurs et de travailleurs. Après avoir attiré l’atten
tion des gouvernements sur l’alinéa 2 de la résolution, la communication du Direc
teur général demandait aux gouvernements de lui faire connaitre quels sont leurs
objectifs dans ce domaine et quelles sont les principales mesures qu’ils entendent
adopter pour les atteindre. Elle demandait également quels étaient, à leur avis,
les meilleurs moyens par lesquels l’OIT pourrait les aider à mettre en oeuvre leur
politique dans ce domaine. La communication adressée aux pays en voie de dévelop
pement attirait l’attention sur la constitution, en 1976, d’une équipe interrégio—
nale multidisciplinaire de spécialistes en matière de conditions et de milieu de
travail et leur demandait s’ils désiraient bénéficier d’une mission pilote de
cette équipe.

9. Une communication parallèle a été envoyée en janvier 1976 aux organisa—
tiens internationales d’employeurs et de travailleurs et aux diverses organisa
tions intergouvernementales intéressées.

10. A la date du 7 mai 1976, 53 réponses avaient été reçues des gouvernements
suivants Afghanistan, Allemagne (République démocratique), Allemagne (République
fédérale), Argentine, Australie, Autriche, Bangladesh, Belgique, Bulgarie, Canada,
Chili, Chypre, Danemark, Egypte, El Salvador, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France,
Ghana, Crèce, Inde, Iran, Italie, Japon, Kowelt, Nalawi, Maroc, Mexique, Norvège,
Nouvelle-Zélande, Pakistan, Panama, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal,
Royaume-Uni, Roumanie, Sénégal, Singapour, Souaziland, Soudan, Sri LanIa, Suède,
Suisse, Tchécoslovaquie, Thaîlande, Tunisie, Ouganda, Uruguay et Yémen

1
Par leur truchement, à la même date, 85 organisations nationales d’employeurs

et 110 organisations nationales de travailleurs avaient reçu communication de la
résolution.
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11. Des réponses ont également été reçues de l’Organisation internationale
des employeurs, de la Confédération internationale des syndicats libres - trans
mettant notamment le texte de la résolution sur les conditions et le milieu de
travail adoptée par le 11e Congrès mondial de la CISL (Mexico, octobre 1975) -

et de la Fédération syndicale mondiale ainsi que des organisations intergouverne
mentales suivantes : ligue des Etats arabes; Organisation de l’Unité africaine;
Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime; Banque
internationale pour la reconstruction et le développement; Programme des Nations
Unies pour l’environnement; Organisation de coopération et de développement éco
nomiques; Commission des communautés européennes; Organisation des Nations
Unies pour l’alimentation et l’agriculture; Organisation des Nations Unies pour
l’éducation, la science et la culture; Organisation mondiale de la santé; Orga
nisation des Nations Unies pour le développement industriel; Conseil pour l’as
sistance mutuelle économique; Accord de Carthagène; Association latino-américaine
de libre échange.

12. Toutes les réponses reçues, parfois accompagnées d’une abondante docu
mentation, font l’objet d’un examen attentif par les services du Bureau. Elles
contiennent, en effet, des renseignements précieux, notamment sur les tendances
des politiques et programmes nationaux, lies suggestions relatives à l’orientation
des activités de l’OIT contenues dans ces réponses ont été prises en considération
dans l’élaboration du programme proposé.

15. Ce processus officiel de consultations a été complété par une série de
réunions officieuses de consultants; elles ont eu lieu à Ienève (décembre 1975
et mars 1976), Bangkok (février 1976), Yaoundé (février 1976), Lima (avril 1976)
et Moscou (avril 1976). Elles ont permis de recueillir des informations sur les
problèmes et les programmes nationaux et des avis sur l’action de l’OIT provenant
d’une soixantaine de spécialistes issus de milieux gouvernementaux, employeurs,
travailleurs et scientifiques provenant de 41 pays de différentes régions du
monde. Par l’intérêt qu’elles ont suscité, ces consultations ont déjà contribué
à assurer une large audience à la résolution adoptée par la Conférence.

14. Finalement, des fonctionnaires du Département des conditions et du mi
lieu de travail et un consultant extérieur ont, à l’occasion de missions dans
divers pays (Afghanisatn, Bolivie, Egypte, Etats-Unis, Inde, Indonésie, Mexique,
Philippines, Tunisie, Turquie) recueilli les vues d’autorités gouvernementales
et de milieux employeurs et travailleurs.

15. Des réponses reçues ainsi que des consultations officieuses, et compte
tenu également du débat auquel avait donné lieu le rapport du Directeur général
à la dernière session de la Conférence (1975), on peut dégager quatre constata
tions générales — indépendamment des problèmes spécifiques nécessitant une atten—
tien particulière4 qui sont mentionnés en relation avec le contenu technique du
programme proposé-’- — quant à la manière dont se pose le problème de l’amélioration
des conditions et du milieu de travail dans les divers pays du monde.

A. L’importance du problème des conditions et du milieu de
travail est de plus en plus reconnue

16. Un solide appui a été apporté à la thèse fondamentale du rapport du Direc
teur général, selon laquelle le fait de rédiger le problème des conditions de tra
vail “risque d’entra!ner, dans un avenir plus proche que nous ne l’imaginons, des
distorsions et des désordres dans les systèmes sociaux hors de proportion avec le
codt économique de mesures lucides d’amélioration des conditions de travail qui
auraient été prises plus tôt”2.

1 Voir Partie III C.

2 “Pour un travail plus humain”. Rapport du Directeur général à la 60e session
de la Conférence internationale du Travail, 1975, p. 2.
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17. Le fait que par trois fois au cours de ces dernières années, éï1972,
en 1974 et en 1975, la Conférence a adopté des résolutions sur le problème du
travail et de son environnement marquait déjà une prise de conscience de l’acuité
de ce problème sur le plan international.

18. La multiplication des programmes nationaux et régionaux et des réunions
spécialisées dans l’étude des problèmes de conditions de travail, de milieu de
travail ou de qualité de la vie de travail, qui s’est produite au cours des
dernières années, ainsi que les réformes substantielles apportées par plusieurs
Etats industriellement développés à leurs institutions et structures administratives
responsables, attestent de la vigueur de cette prise de conscience. Dans certains
de ces pays, le problème des conditions et du milieu de travail est devenu un
enjeu politique et économique. Dans divers pays, les dernières années ont vu la
promulgation ou la préparation d’importantes législations en matière de conditions
de travail et de sécurité et d’hygiène du travail, aussi bien pour s’attaquer à
des maladies ou à des risques traditionnels que pour définir les nouvelles normes
de protection des travailleurs qui doivent accompagner la technologie moderne.

19. En ce qui concerne les pays en voie de développement, de plus en plus
nombreux sont ceux qui considèrent que la mise en place d’une infrastructure
adéquate en matière d’hygiène et de sécurité “doit accompagner le processus
d’industrialisation et non pas le suivre”1-. Au—delà des mesures concernant
l’hygiène et la sécurité du travail, la mise en oeuvre d’une politique nationale
d’ amélioration des conditions de travail apparaît de plus en plus comme devant
faire partie intégrante de toute politique bien conçue de développement. On a
fait observer à cet égard que “fermer les yeux sur les médiocres conditions de
travail, tout simplement parce que le pays est tenu en quelque sorte dans une
camisole de force économique, c’est accepter un semi—esclavage’2.

20. Les organisations internationales de travailleurs et d’employeurs sont
également unanimes à reconnaître la nécessité d’accorder une plus grande attention
au problème des conditions et du milieu de travail.

B. Ce problème se pose cependant dans des conditions profondément
différentes selon les pays compte tenu de leur niveau de

développement et spécialement de leur situation en matière d’emploi

21. Dans les pays en voie de développement, nombreux sont ceux qui soulignent
avec force que l’amélioration des conditions et du milieu de travail ne doit pas
s’effectuer au détriment des mesures pouvant conduire à la création d’emplois.
“Les masses des pays en voie de développement ont besoin de travail. Elles n’ont
pas le temps d’être difficiles quant au contenu du travaii”, soulignait le
ministre fédéral du Travail de l’Inde à la Conférence internationale du Travail
Mais, en même temps, la nécessité d’améliorer les conditions de base en matière de
travail s’impose d’une manière inéluctable dans les pays en voie de développement,
même si les politiques adoptées ne mettent pas l’accent sur certains problèmes qui
sont surtout propres aux pays industrialisés. Comme l’a souligné le Président dé
la Conférence : “Précisément parce que le chêmage massif tend à rendre l’employeur
tout—puissant et à laisser le travailleur sans défense, il faut que l’on établisse
des sauvegardes plus fortes contre l’exploitation du travail.”4. D’autres délégués
de pays en voie de développement ont manifesté la volonté de tirer les leçons de
l’expérience des pays industrialisés afin d’éviter les erreurs que ceux—ci avaient
commises.

1 Intervention du ministre du Travail du Kenya lors du débat sur le rapport
du Directeur général, Conférence internationale du Travail, 59e sessïon, Genève,
1974. Compte rendu des travaux, p. 83.

2 Intervention du ministre du Travail et des Services sociaux de la Zambie
lors du débat sur le rapport du Directeur général, Conférence internationale du
Travail, 60e session, 0-enève, 1975. Compte rendu des travaux, p. 205.

Conférence internationale du Travail, 60e session, Genève, 1975. Compte
rendu des travaux, p. 294.

Ibid., p. 63.
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22. Dans les pays industrialisés, la relation entre la politique d’amélio
ration des conditions et du milieu de travail et la politique de l’emploi se pose
en des termes différents car “on en vient à réal+ser qu’il y a une relation orga
nique entre le volume et la qualité de l’emploi” . On souligne, par exemple, de
divers c6tés que non seulement la réduction de la durée du travail, mais aussi
l’amélioration des autres conditions de travail peut aider à résorber le chômage,
soit parce que la nature des emplois proposés ne répond pas aux qualifications des
demandeurs d’emploi (spécialement des jeunes), soit parce qu’il s’agit de travail
leurs vieillissant qui ne sont plus en mesure de supporter la charge de travail
de certains postes.

23. Le rapport du Directeur général à la Conférence mondiale tripartite sur
l’emploi, la répartition du revenu, le progrès social et la division internationale
du travail a souligné qu’améliorer la qualité de l’emploi ou les conditions de
travail était un objectif important dans le cadre d’une stratégie de satisfaction
des besoins essentiels2.

C. lia manière d’aborder le problème des conditions et du milieu de
travail est également fort différente selon qu’il s’agit du secteur

de l’industrie et des services ou du secteur rural

24. Dans le secteur de l’industrie et des services, on constate que les
problèmes de conditions et de milieu de travail ont acquis une dimension nouvelle.

25. Il ne s’agit plus seulement d’assurer la protection du travailleur en
réglementant ses conditions générales de travail (par exemple, durée du travail,
âge minimum, congés); c’est l’organisation du travail qui se trouve maintenant
mise en cause et qui a été parfois à l’origine de conflits sociaux aigus.

26. Par ailleurs, les domaines traditionnellement séparés de la sécurité et de
l’hygiène du travail, d’une part, et des conditions de travail, de l’autre, tendent
à s’articuler étroitement dans le cadre de notions plus larges, telles que la
protection des travailleurs, le milieu de travail ou la qualité de la vie de travail.
L’adaptation des installations et des méthodes de travail aux aptitudes physiques et
mentales du travailleur par l’application des principes d’ergonomie concerne aussi
bien la santé et la sécurité du travailleur que ses conditions de travail. De même,
la tension mentale résultant du rythme et de la monotonie du travail est un problème
de santé dont la prévention ou la solution réside souvent dans des mesures ayant
trait aux conditions de travail et à l’organisation du travail.

27. Enfin, l’amélioration de la qualité de la vie de travail est reliée à
deux problèmes plus vastes celui de la démocratie industrielle, tendant à accorder

aux travailleurs une plus grande influence sur les décisions concernant leur vie
de travail et celui de la qualité de la vie en général, qui est devenue une revendi
cation fondamentale de la présente génération.

28. Dans le secteur rural, les problèmes de conditions et de milieu de travail

se posent dans des termes tout autres. Le degré de prise de conscience et d’orga

nisation des travailleurs ruraux, encore très insuffisant, ne leur permet que

rarement d’exprimer collectivement leurs aspirations. La nécessité d’une action

ne découle pas de formes avancées de technologies ayant provoqué un émiettement des

tâches et un manque d’autonomie dans le travail. Un artisan rural ou un petit

exploitant agricole a souvent plus d’autonomie dans son travail que l’ouvrier spécia

lisé d’une grande usine moderne. Elle tient au fait que c’est dans le secteur rural

que vit dans des conditions misérables la majeure partie de la population travail

leuse du monde en raison de l’insuffisance des revenus retirés des activités
productives, du caractère souvent pénible des conditions de travail — inséparables

1 Réponse du Directeur général à la discussion de son rapport, Conférence

internationale du Travail, 60e session, Genève, 1975. Compte rendu des travaux,

p. 876.

2 L’emploi, la croissance et les besoins essentiels. Problème mondial, BIT,

Genève, 1976, p. 35.
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des conditions générales de vie, étant donné l’interpénétration des milieux de
travail et de vie — et de la rareté des services sociaux disponibles”. Elle
provient aussi de l’apparition de risques nouveaux provoqués par la mécanisation,
l’électrification et l’utilisation de produits chimiques.

29. Bien que la connaissance de fait des problèmes et des tendances en
matière de conditions de travail proprement dites soit beaucoup moins développée
dans le secteur rural que dans les autres secteurs et que ces problèmes ne soient
qu’un aspect d’une situation d’ensemble où les questions d’accroissement des revenus
et de création d’emplois occupent la place prédominante, une action s’impose,
particulièrement sur le plan de la sécurité et de l’hygiène du travail, de l’amé
lioration des instruments de production les plus primitifs en vue ae rendre le
travail agricole moins pénible et plus efficace, et du cadre de vie des travailleurs
(en particulier meilleurs habitat et équipements collectifs, protection de la santé,
meilleure alimentation).

D. Une condition essentielle de l’amélioration des conditions et du milieu
de travail tant dans l’industrie et les services que dans le secteur rural

est la solidité des mécanismes assurant le libre exercice du droit
d’organisation et la participation des employeurs et des travailleurs ainsi

que le renforcement de l’administration du travail, spécialement de
l’inspection du travail

30. Toute politique d’amélioration des conditions et du milieu de travail doit
donc s’appuyer sur des systèmes solides de relations professionnelles et chercher à
promouvoir un maximum de participation à sa mise en oeuvre de la part des personnes
et des groupes intéressés. Elle suppose également un cadre institutionnel public et
privé apte à assurer l’élaboration, la mise en oeuvre, le contrôle et l’évaluation
de la politique globale du travail. Bien que le contenu du programme international
décrit ci—après se limite aux conditions et au milieu de travail, il était essentiel
de préciser d’emblée que les mesures à prendre en ce domaine ne peuvent pleinement
porter leurs fruits que si ces conditions de base sont respectées.

III. LE PR0GRAE INTERNATIONAL (PIAcT)

31. Dans les paragraphes 3 et 4 du dispositif de la résolution adoptée en
1975, la Conférence a donné des indications générales quant à l’objet et aux éléments
du Programme international dont elle a demandé la préparation “aussitôt que les
ressources le permettront”.

32. C’est à la lumière de ces indications générales et compte tenu de l’examen
par le Conseil d’adm+nistration à sa 199e session (février—mars 1976) du Plan à
moyen terme de l’OIT et des suggestions contenues dans les réponses des gouverne
ments et des organisations internationales ou recueillies lors des consultations
que sont soumises les propositions figurant plus loin.

33. Compte tenu du très court délai qui s’est écoulé entre la réception des
réponses des gouvernements et l’établissement du présent document, il n’a pas été
possible de procéder à une évaluation du coût de ces propositions. L’objet du
document est seulement de dégager les lignes directrices du programme demandé par
la Conférence. Il est toutefois nécessaire de souligner que, comme l’a d’ailleurs
indiqué la Conférence dans sa résolution de 1975, l’exécution du programme proposé
dépend de “l’auentation des ressources que l’organisation consacre aux conditions
de travail et à son environnement” (paragr. 4, 1 b) du dispositif).

1 Documents GB.l99/PFA/8/l et OB.199/9/32.



—7—

34. Après avoir rappelé les objectifs et les caractéristiques générales du
programme proposé, on en indiquera brièvement le contenu tecl2nique et on fera res
sortir ce qui est nouveau dans le programme par rapport à l’action antérieure de

On trouvera par ailleurs à l’Annexe 2 des informations complémentaires sur
les éléments du programme en relation avec les moyens d’action à la disposition
de l’OIT, dont le Directeur général a l’intention de s’inspirer lorsqu’il préparera
ses propositions de programme et budget pour 1978—79, ainsi que dans l’élaboration
de projets susceptibles d’être financés par des sources extra—budgétaires.

A. Objectifs

55. Les objectifs du PIACT peuvent tout d’abord être définis en termes généraux
assignés à l’action de l’OIT pour promouvoir de meilleures politiques sociales. De
ce point de vue, l’objectif essentiel du PIACT est, aux termes du paragraphe 1 du
dispositif de la résolution de la session de 1975 de la Conférence, “l’amélioration
des conditions et du milieu de travail et du bien—être des travailleurs”. Il a été
explicité par le Directeur général dans son rapport à la Conférence, der
nière. En s’inspirant de la résolution adoptée par la Conférence en 1974 sur le
travail et son environnement, le Directeur général avait subdivisé cet objectif
général en trois grandes têtes de chapitre, selon lesquelles il faut que le travail

— respecte la vie et la santé du travailleur;

— lui laisse du temps libre pour son repos et ses loisirs;

— lui permette de servir la société et de se réaliser lui—même en développant
ses capacités personnelles1.

36. Par ailleurs, l’entière participation des employeurs, des travailleurs et
de leurs organisations à et à la mise en vigueur de nouvelles poli
tiques visant à améliorer le travail et son environnement était également mise en
relief comme un instrument essentiel pour atteindre les trois objectifs précédents.

57. Ces objectifs généraux se diversifient et gagnent en précision lorsque
sont définis soit les objectifs que les Etats Membres ont été invités par la Confé
rence à promouvoir et à se fixer périodiquement, soit les objectifs que l’OIT assigne
à son action en relation avec des éléments particuliers de son programme.

58. A cet égard, il ressort des réponses reçues jusqu’ici des gouvernements
que si un grand nombre d’entre eux ont développé des politiques et des programmes
tendant à promouvoir une amélioration des conditions et du milieu de travail, soit
en général, soit en relation avec certains problèmes particuliers à l’égard desquels
une action prioritaire s’impose, ces politiques et ces programmes ne se traduisent
généralement pas par la fixation périodique d’objectifs définis, par exemple en
matière de réduction de certains accidents du travail ou de certaines maladies
professionnelles ou des travaux les plus pénibles ou les plus rebutants, comme le
proposait la résolution adoptée par la Conférence en 1975. Certains gouvernements
ont indiqué à cet égard dans leurs réponses que la fixation de tels objectifs ne
pourrait être qu’arbitraire tant quon ne disposerait pas d’informations statistiques
sûres, ce qui n’est qu’exceptionnellement le cas. Ce devra être, une des tâches du
PIACT au fur et à mesure de son exécution de déterminer dans quelle mesure il est
possible d’aider à la formulation d’objectifsnationaux, définis de manière que l’on
puisse mesurer les résultats obtenus’.

59. On peut se demander en effet si la fonction d’une organisation internatio
nale telle que l’OIT ne devrait pas consister, avec tous les moyens dont elle dis
pose, et dans le cadre d’une action internationale concertée à encourager les Etats
Membres à se fixer un certain nombre d’objectifs précis destinés à améliorer les
conditions et le milieu de travail. Des exemples de tels objectifs seraient : la
réduction substantielle du nombre de postes de travail particulièrement dangereux
ou rebutants; l’élévation des normes de sécurité et d’hygiène dans les petites entre
prises, particulièrement dans les pays en voie de développement. Outre le stimulant
qu’offrirait à tous les pays la fixation de tels objectifs, elle permettrait aussi
d’évaluer, à périodes régulières, les progrès accomplis.

40. Dans la limite des moyens dont dispose l’OIT, les objectifs de l’organisa
tion seront alors

1 Pour un travail plus humain, op. cit., p. 5.
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a) d’encourager les Etats Membres à se fixer un certain nombre d’objectifs précis
destinés a améliorer les conditions et le milieu de travail;

b) de promouvoir l’adoption par les Etats Membres des objectifs déjà fixés par
les normes internationales du travail, en encourageant leur application effec—
tive;

e) de définir, s’il y a lieu, de nouveaux objectifs proposés à l’action natio
nal e;

d) d’apporter aux gouvernements, aux organisations d’employeurs et de travail
leurs et aux institutions de recherche et de formation les concours néces
saires pour l’élaboration et la mise en oeuvre de programmes d’amélioration
des conditions et du milieu de travail qui correspondent à leurs possibili
tés;

e) de procéder à l’évaluation périodique des progrès accomplis dans la mise en
peuvre du programme international et des programmes nationaux devant per
mettre d’atteindre les objectifs préalablement définis.

B. Caractéristiques générales

41. Le PIACT est tout d’àbord un “programme destiné à promouvoir et à appuyer
les actions des Etats Membres”. Comme il ressort du schéma reproduit ci—joint, le
PIACT ne doit pas concerner seulement les activités de l’OIT (représentées par le
centre du schéma), il doit englober aussi dans son rayonnement les activités con
duites dans tous les Etats membres de l’Organisation (représentées par les points
qui figurent dans le cercle extérieur). A cet égard, il ne s’agit pas seulement
des activités conduites les Etats, mais de toutes les activités conduites dans
les Etats, notamment par les employeurs, les travailleurs et leurs organisations.
En fait, les activités conduites dans les Etats membres — que ce soit au plan na
tional, au niveau d’un secteur ou d’une branche d’activité économique, au plan
d’une organisation professionnelle ou d’un institut de recherche, d’éducation ou
de formation, voire au niveau d’une entreprise particulière - devraient être consi
dérées comme des éléments constitutifs du PIACT. Lloriginalité du programme sera
de s’efforcer de relier ces différentes activités dans un cadre international des
tiné à les orienter, à les stimuler et à les soutenir par un concours approprié.
Les ressources humaines et institutionnelles compétentes dans les Etats membres
devront être à cet égard utilisées au maximum.

42. Le PIACT vise à utiliser d’une manière coordonnée1 les divers moyens d’ac
tion à la disposition de l’Organisation. Les quatre flèches dans le schéma reflètent
les quatre moyens d’action essentiels de l’OIT : action normative, activités pra
tiques, études et réunions tripartites, information et échanges d’expériences2. Les
flèches sont orientées dans les deux sens pour bien marquer, d’une part, que l’OIT
doit être à l’écoute de la vie sociale et que ce doit être en fonction des besoins
qui s’expriment dans les Etats membres qu’elle doit déterminer son action, et,
d’autre part, que cette action n’a de signification que si elle parvient à faire
sentir concrètement son influence dans tous les Etats membres.

43. L’action du PIACT doit être diversifiée selon les régions et les secteurs
d’activité économique. C’est ce que visent à souligner les second et troisième
cercles du schéma. Les conférences et commissions consultatives régionales devraient
être l’occasion de passer en revue les objectifs que se sont fixés les Etats Membres
dans une région donnée, d’examiner les progrès accomplis et les problèmes rencontrés

C

1 Voir “Le plan à moyen terme de l’OIT”, document B.l99/PFA/8/l, paragr. 69.

2 Voir annexe 2, sections A, B. C et D.
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pour atteindre ces objectifs, de procéder à des échanges d’expériences entre des
pays connaissant des problèmes similaires, et d’idiquer les mesures à prendre par
l’OIT pour aider les Etats Membres dans la région . Les diverses activités
sectorielles du BIT — parmi lesquelles on peut mentionner particulièrement les
travaux des commissions d’industrie et commissions assimilées2 — jouent un r8le
extrêmement important dans cet aspect du programme, puisque les problèmes que posent
les conditions de travail et de vie et a sécurité et l’hygiène du travail varient
considérablement d’un secteur à l’autre. Pour se conformer à la demande de la
Conférence (paragr. 4 1) b) du dispositif de la résolution de 1975), le IACT
devra entreprendre des activités concernant directement le secteur rural et les
petites entreprLses5. Enfin les problèmes concernant des catégories particulières
de travailleursu devront spécialement retenir l’attention.

44. Comme l’indique le cercle intérieur du schéma7, le PIACT sera relié aux
programmes d’autres organisations intergouvernementales8 et visera systématiquement
a la coordination des efforts ou à la conduite de projets conjoints. L’amélio
ration des conditions et du milieu de travail ne peut pas être poursuivie comme un
objectif isolé. La résolution de la Conférence l’a souligné lorsqu’elle a invité
les Etats Membres à promouvoir les objectifs tendant à une amélioration des condi
tions et du milieu de travail qui se fonde sur tous les éléments de leur politique
économique, éducative et sociale. Il doit en être de même au plan international
et régional et-c’est souvent dans le cadre de projets conduits sous les auspices
d’autres organisations, par exemple de projets d’industrialisation ou de dévelop
pement rural, que pourront être saisies les meilleures chances de promouvoir une
action d’amélioration des conditions et du milieu de travail dans ces deux grands
secteurs de l’économie.

45. Le PIACT devra rester souple et chercher constamment à s’adapter dans
son exécution aux nouveaux besoins qui se feront jour ou à de nouvelles demandes
exprimées par les constituants de l’OIT.

46. Après une première phase limitée dans le temps, le PIACT devrait faire
l’objet d’une évaluation systématique. Le paragraphe 4, 2) du dispositif de la
résolution de la Conférence demande que soit étudiée “la possibilité d’organiser
une réunion tripartite internationale qui traiterait des divers aspects des
conditions et du milieu de travail et dont les résultats seraient par la suite
soumis à la Conférence internationale du Travail pour lui permettre de faire le
point de l’action de l’Organisation et d’arrêter un programme futur d’activités”.
Il est d’ores et déjà proposé que cette réunion tripartite internationale soit
prévue pour le second semestre de l98l, époque qui coïnciderait avec la fin du
plan à moyen terme actuel et à une tranche de cinq ans depuis l’adoption du PIACT.
Cinq ans semble une bonne unité de temps pour évaluer à l’échelon international
non seulement les activités qui auront été réalisées l’OIT, mais surtout les
progrès qui auront été accomplis dans les divers Etats Membres avec le concours
éventuel de l’OIT.

1 Voir annexe 2, section E.

2 Les secteurs industriels mentionnés dans le schéma ne le sont qu’à titre
d’exemple.

Voir annexe 2, section F.

Voir annexe 2, section G.

Voir annexe 2, section II.

6 Voir annexe 2, section I.

Les organisations mentionnées dans le schéma ne sont données qu’à titre
d’exemples. Une collaboration est également nécessaire avec un grand nombre
d’organisations internationales non gouvernementales.

8 Voir annexe 2, section J.

Elle pourrait être précédée de réunions régionales si cela devait se
révéler utile.
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C. Contenu technique

47. Les problèmes sur lesquels le PIACT concentrera son action sont les sui
vants

48. Sécurité et salubrité du milieu de travail. — La situation reste préoc
cupante en matière d’accidents du travail et de maladies professionnelles en rai
son tant de leur nombre élevé que de leur gravité. Indépendamment des drames hu
mains qu’ils provoquent, les accidents du travail grèvent lourdement l’économie.
Dans certains pays, cette situation est de moins en moins acceptée par l’opinion
publique comme une fatalité inévitable.

49. Les principales causes de cette situation ont été rappelées dans le plan
d’action à moyen terme 1976_19811.

50. Les efforts pour la redresser devront s’exercer, dans un cadre soit géné
ral, soit sectoriel, selon les circonstances, surtout en ce qui concerne

i) l’harmonisation des statistiques en matière d’accidents de travail dont
l’étude approfondie a été demandée par la Conférence dans le para
graphe 4, 1), h) du dispositif de la résolution adoptée en 1975. L’ac
tion à entreprendre devrait s’effectuer dans la ligne des recommanda
tions de la dixième Conférence internationale des statisticiens du tra
vail (1962) et compte tenu des travaux de l’OMS en la matière;

ii) le coût des accidents du travail et des maladies professionnelles dont
l’étude a été également demandée dans le même paragraphe de la résolu
tion de la Conférence; il s’agit là d’une question controversée au point
que le coefficient en varie selon les auteurs dans une proportion de 1 à
10; il serait opportun d’établir des critères permettant d’évaluer ce
coût avec une précision suffisante, ainsi que des critères pour la fixa
tion du coût de la prévention en fonction de divers paramètres;

iii) les politiques d’incitation à la prévention des accidents du travail et
des maladies professionnelles qui se révèlent nécessaires en raison du
faible intérêt suscité parfois par la sécurité et l’hygiène du travail
non seulement à tous les niveaux de l’entreprise, mais également parmi
les milieux de constructeurs de matériels;

iv) l’application des réglementations déterminant les responsabilités et
les sanctions en cas d’accidents du travail; il y a là une question qui
a été l’objet ces derniers temps de vives controverses dans certains
pays;

y) l’organisation de la sécurité et de l’hygiène au sein de l’entreprise y
compris les méthodes de particiation des travailleurs aux décisions con
cernant l’hygiène et la sécurite et le milieu de travail notamment dans le
cadre des comités d’hygiène et de sécurité. La Commission des industries
chimiques, à sa dernière session (février 1976) a longuement discuté du
rêle et des fonctions de ces comités et compte tenu de la divergence des
opinions exprimées à cet égard, elle a prié le Conseil d’administration
de renvoyer l’examen de cette question à une réunion tripartite d’experts.
La Commission du fer et de l’acier a également demandé, à sa dernière
session (septembre 1975) qu’une attention particulière soit accordée au
fonctionnement des divers systèmes en matière de sécurité et d’hygiène
auxquels le travailleur est associé;

vi) les ro1Dlèmes de tensions nerveuses et de troubles psychosomatiques pro
voques par l’évolution de la technologie industrielle;

1 Document GB.l99/PFA/8/l, paragr. 84.
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vii) les limites admissibles d’exposition des travailleurs à des substances
toxiques en suspension dans l’air aussi bien en ce qui concerne les cri
tères étant à la base de ces limites que les mesures pratiques destinées
à satisfaire ces limites’;

viii) la lutte contre les effets nocifs des poussières dans le milieu indus
triel. La technologie moderne a beaucoup influencé la nature et la forme
d’exposition des travailleurs à ces risques. On assiste à une diversi
fication de la gamme des produits dégagés sous forme de poussières ou
de fibres sur les lieux de travail, ainsi que de leur caractéristique de
nocivité pour la santé. La crise mondiale de l’énergie a conféré un re
gain d’importance à l’exploitation des mines de charbon où les risques
de pneumoconioses sont assez importants. A plusieurs reprises, diverses
commissions d’industrie ont demandé au BIT d’établir en collaboration avec
l’OMS des normes limites admissibles à l’échelon international pour les
poussières sur les lieux de travail. Ce sujet pourrait faire l’objet d’un
examen approfondi notamment lors de la convocation de la Ve Conférence
internationale des pneumoconioses qui pourrait être organisée par le
BIT au cours du biennium 1978-79;

ix) les risques d’exposition aux rayonnements non ionisants et à leur pré
vention qui est un sujet de préoccupation dans le secteur des télécommu
nications et dans certaines industries;

x) les problèmes de sécurité et d’hygiène liés au transfert de technologie
des pays industrialisés dans les pays en voie de développement (par
exemple, l’importation de produits dangereux ou de machines dépourvues
de dispositifs de sécurité (voir paragraphes 59—61;

51. En matière de cancer professionnel la liste des conseillers du BIT sera
appelée à faire systématiquement le point de la situation, en collaboration avec
l’OMS, le Centre international de recherche sur le cancer (CICR) et l’Union inter
nationale contre le cancer (HIC), conformément à une résolution adoptée par la
Conférence générale en 1974.

52. Ergonomie. L’ergonomie — science multidisciplinaire de l’adaptation
du travail à l’homme — est de plus en plus reconnue comme une méthode efficace
pour réduire les charges de travail, les cadences et la tension nerveuse et pour
augmenter la sécurité et le confort de l’homme et de la femme au travail. A la
relation homme—machine, on doit ajouter nécessairement le facteur milieu qui de
vient ainsi l’un des éléments importants à considérer dans le cadre de l’ergonomie
des systèmes. Le BIT a accordé une attention particulière à l’ergonomie dès ses
débuts et a initié maintes actions dont plusieurs colloques et études.

53. Dans les pays industrialisés, on assiste à un intérêt croissant pour l’ergo
nomie, accompagné d’un déplacement progressif d’orientation de l’ergonomie de cor
rection à l’ergonomie de conception. Les thèmes qui méritent une attention parti
culière sont

i) les facteurs à prendre en considération dans l’aménagement du milieu de
travail au stade de la conception des bâtiments industriels;

ii) les moyens de transformer les résultats des nombreuses recherches effec
tuées en données pratiques directement exploitables par le chef d’entre
prise, l’ingénieur, le médecin ou les représentants des travailleurs;

iii) l’ergonomie et la sécurité des lieux de travail;

iv) le rôle et les moyens d’action des syndicats dans l’application de l’er
gonomie au niveau de l’entreprise, etc.

1 Le aragraphe 4, 1), h) du dispositif de la résolution de la Conférence (1975)
demande l’etude approfondie “de la définition des critères et des limites pour
l’exposition à des substances dangereuses”. Une étude de ces problèmes et leur
examen par une réunion tripartite d’experts figure au programme 1976-77 et devrait
être poursuivie en collaboration avec l’OMS.
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54. En ce qui concerne les pays en voie de développement, un grand nombre
d’entre eux ont manifesté de l’intérêt pour la mise en oeuvre d’une action dans
le domaine de l’ergonomie (Algérie, Inde, Indonésie, Mexique, Venezuela, etc.). Il
reste beaucoup à faire pour adapter les connaissances acquises aux réalités de
ces pays. Deux problèmes suscitent un intérêt particulier

i) l’ajustement des charges de travail en fonction de la température et de
l’humidité du lieu de travail et de certaines caractéristiques bio—
métriques générales des travailleurs;

ii) les caractéristiques ergonomiques des cabiers de charge relatifs à
l’importation des matériels et installations techniques modernes
(voir paragraphes 59—61).

55. Temps de travail. En dépit des importnts progrès réalisés, le temps de
travail continue à soulever de sérieux problèmes. Les sujets suivants méritent
une attention particulière

i) la durée du travail. Elle est encore excessive pour un très grand
nombre de travailleurs, avec ses conséquences nuisibles sur les plans
de la santé, des accidents du travail et de la productivité. Trois
aspects de ce problème sont particulièrement aigus : les maximums légaux
élevés dans l’agriculture, l’industrie de la construction et certains
services; les heures supplémentaires excessives dans de nombreux autres
secteurs; et la réduction insuffisante des heures de travail pour les
travaux pénibles, pour les travailleurs âgés et pour certains groupes
spéciaux;

ii) l’interrelation entre la durée du travail et l’emploi. Etant donné
qu’une politique de création d’emplois constitue un objectif impératif
tant dans les pays industrialisés, compte tenu de la recrudescence du
ch6mage, que dans les pays en voie de développement, les diverses
modalités de réduction de la durée du travail dont le caractère béné
fique du point de vue social est évident doivent être également
étudiées sous l’angle de leurs répercussions sur la politique de l’emploi;

iii) le travail posté et le travail de nuit. L’importance paraît s’en être
singulièrement accrue dans plusieurs pays industrialisés et une tendance
existe dans les pays en voie de développement pour développer ces formes
d’organisation du temps de travail. Etant donné l’opposition qui existe
entre les considérations économiques qui militent pour qu’on y ait
recours (utilisation au maximum du capital et création d’emplois) et
les effets sociaux et médicaux négatifs sur lesquels diverses études
récentes ont mis l’accent, il est essentiel que ces questions continuent
à retenir l’attention. Un colloque prévu au programme et budget du
présent biennium doit examiner ce problème dans les pays industrialisés
et, en ce qui concerne plus précisément le travail de nuit, le Conseil
d’administration (198e session, novembre 1975) a demandé que la documen
tation disponible soit complétée à la lumière d’études et des dévelop
pements récents dans les Etats Membres, et que des propositions soient
soumises en vue de la convocation d’une réunion tripartite d’experts;

iv) l’aménagement du temps de travail. Une plus grande adaptation des
horaires de travail aux préférences individuelles et aux besoins de
catégories spéciales de travailleurs est actuellement recherchée de
diverses manières. A la suite du colloque prévu au programme 1976—77
qui examinera les nouvelles tendances à cet égard dans les pays indus
trialisés, il y aura lieu de poursuivre l’examen de divers aspects de ce
problème; aménagement de la journée de travail, de la semaine de travail
ou de l’année (étalement des vacances) en relation avec une politique
de loisirs, travail à temps partiel, rapports entre les horaires de
travail en vigueur dans des secteurs différents (par exemple, entre les
horaires du commerce de détail et ceux de l’industrie).

1 Voir le rapport du Directeur général, Conférence internationale du Travail,
60e session, 1975 : “Pour un travail plus humain”, chapitre 5, ainsi que le Plan
à long terme 1976—1981 (Document GE.192/PFA/lO/l) et sa mise à jour 1976—1981
(document GB.199/PFA/8/l).
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y) le déroulement de la carrière professionnelle et l’élargissement de
l’éventail des choix individuels. Parallèlement à la tendance vers une
plus grande souplesse dans l’aménagement du temps de travail, une autre
tendance existe vers une plus grande souplesse dans l’utilisation du
temps tout au long de la vie. Il y a lieu d’étudier systématiquement
les diverses formules (par exemple, congé—éducation, retraite à la
carte) donnant aux travailleurs plus de liberté pour entrer dans la vie
active, pour l’interrompre ou pour la quitter et pour élargir l’éventail
des choix qui s’offrent à eux entre éducation et formation d’une part,
travail et loisirs de l’autre.

56. Organisation et contenu du travail. Dans les pays industrialisés, un
secteur de plus en plus important de la population active se voit souvent contraint
d’accepter des emplois qui ne permettent pas une pleine utilisation de leurs capa
cités et qualifications. Il s’ensuit une désaffection accentuée vis—à—vis de
certaines formes de travail, qui se manifeste soit par un nombre croissant de
conflits du travail motivés par des revendications ayant trait aux conditions et
à l’organisation du travail, soit par des attitudes négatives des travailleurs
(instabilité du personnel, absentéisme, baisse de la productivité, agitation
sociale). Cette situation s’explique en partie par un décalage de plus en plus
manifeste entre, d’une part, l’élévation du niveau d’instruction et de culture et,
d’autre part, le fait que certaines formes de travail ont abouti à un travail de
plus en plus limité et inintéressant (répétition de tâches parcellaires et
monotones).

57. Parallèlement et en réponse à cette situation, on constate une série
d’expériences nouvelles en matière d’organisation du travail industriel. De nature
et d’importance diverses, elles ont pour point commun de considérer la technologie,
non plus comme une donnée intangible à laquelle l’homme doit se soumettre, mais
comme une variable pouvant être maîtrisée en vue d’optimiser sur le plan humain,
l’organisation et le contenu du travail, sans mettre en danger l’efficacité écono
mique de l’entreprise. On se préoccupe d’évaluer ces expériences sur la base de
critères préalablement définis, tant sur le plan économique que sur le plan humain,
notamment du point de vue de la charge de travail qui peut en résulter pour les
travailleurs que cela concerne.

58. Indépendamment des thème sur lesquels le programme de recherche pour

1976—77 met d’oreset déjà l’accent , les sujets suivants requièrent une attention
particulière, dans un cadre général ou sectoriel selon le cas

i) les politiques et programmes nationaux pour l’amélioration des conditions
et du milieu de travail et les diverses mesures d’incitation aux entre
prises pour entreprendre une action en ce domaine ou le développer;

ii) l’établissement de “bilans sociaux” ou de “programmes de développement
social” dans les entreprises. Il s’agit d’un nouveau moyen que l’on a
mis en place dans certains pays afin de mieux saisir les données de la
situation en matière de conditions de travail, de sécurité et d’hygiène,

de rémunération, de relations sociales, etc. et de pouvoir evaluer

les prDgrès réalisés, la détermination des postes à faire figurer dans
de tels bilans ou programmes et la manièr d’évaluer les résultats
obtenus appellent un sérieux effort de recherche étant donné la nouveaute

du sujet;

iii) la réduction ou la revalorisation des travaux les plus pénibles ou les

plus rebutants. le paragraphe 2, 2) du dispositif de la résolution de

la Conférence a mis spécialement l’accent sur ce point. Il est
nécessaire d’étudier quels sont les critères les plus généralement

utilisés pour caractériser de tels travaux, de déterminer les secteurs

professionnels ou sectoriels dans lesquels ils se rencontrent le plus

fréquemment et d’examiner les mesures pouvant être adoptées soit pour

en réduire le nombre, soit pour les rendre plus enrichissants, soit pour

améliorer le statut ou la rémunération de ceux qui les exercent, soit

encore pour faire en sorte que l’affectation de travailleurs à de tels

travaux ne soit que d’une durée relativerient courte et permette

d’accéder à des tâches plus intéressantes;

1 Voir programme et budget pour la période biennale 1976—77, paragr. 186

et suivants.
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iv) les travaux répétitifs et fragmentaires dans l’industrie. Le travail à
la chaîne fait l’objet de contestations en tant que forme d’organisation
du travail étant donné la brièveté du cycle de travail et l’obligation
pour le travailleur de se soumettre au rythme de la machine;

y) l’organisation du travail dans les bureaux. Dans les bureaux, les
banques, les assurances, les services publics et le conimerce, le nombre
de tâches parcellaires répétitives, sans responsabilités ni initiatives
réelles, se multiplie.. Le développement considérable des travaux
effectués sous le contrôle de l’ordinateur pose des problèmes parti
culiers sur le plan des conditions de travail.

vi) le réexamen des systèmes de rémunération au rendement. Le travail aux
pièces et d’autres systèmes destinés à stimuler le rendement sont
contestés du point de vue de leurs effets sur la sécurité et la santé
des travailleurs. Le recours à de nouvelles formes d’organisation du
travail a conduit à une utilisation plus fréquente de divers systèmes
d’intéressement collectif. Une étude comparative sur le rêle des
anciennes et des nouvelles formes de rémunération au rendement
et sur les cadences de travail et les méthodes de leur fixation serait
indiquée pour encourager des solutions assurant une plus grande protec
tion du travailleur et une rémunération équitable tout en cherchant à
promouvoir une plus grande satisfaction au travail et à accroître
la productivité.

59. Conditions de travail et transferts de technologie. Dans les pays en
voie de développement où l’industrialisation apparaît comme la condition nécessaire
à une amélioration du niveau de vie, le transfert des technologies pose des
problèmes particuliers en matière de sécurité et d’hygiène et de conditions de
travail. Le ministre d Travail et des Services sociaux de la Zambie et le délégué
gouvernemental du Ghana ont spécialement insisté dans leur intervention à la session
de 1975 de la Conférence internationale du Travail, sur la nécessité d’empêcher
l’exportation de machines non dotées de dispositifs adéquats de protection des
travailleurs. La Conférence, dans la résolution déjà citée, demande l’étude appro
fondie des “effets des transferts de technologie au regard des conditions et du
milieu de travail”. La Commission pour la science et la technologie pour le
développement a recommandé au Conseil économique et social une résolution demandant
également que l’OIT renforce ses activités en matière de choix et de transfert des
technclogis notamment du point de vue de l’amélioration des conditions et du milieu
de travail-d.

60. D’ores et déjà, il existe une demande pour aider le pays acheteur à
analyser sa propre situation climatique, sociologique et anthropologique, et à
formuler lors de la signature de contrats d’industrialisation un cahier de charges
relatif aux conditions et au milieu de travail. Il existe également une demande de
la part des entreprises vendeuses, pour leur permettre d’analyser les diverses
particularités du pays acheteur et de disposer de modalités d’adaptation ayant fait
leurs preuve. En complément des recherches déjà prévues au programme et budget
pour l976—77,le Bureau pourrait prendre dans ce domaine des initiatives d’action
qui faciliteraient l’introduction d’améliorations importantes des conditions et
du milieu de travail, dans la perspective d’une contribution au développement
économique. Il paraît à cet égard nécessaire de prévoir la convocation en liaison
avec les autres organisations intergouvernementales intéressées (en particulier
la CNITCED, l’OIUJDI, la Banque mondiale et le PI\T[JD) d’une réunion qui aurait pour
objet d’examiner comment faire en sorte que les facteurs de sécurité et d’hygiène
et de conditions de travail soient pris en considération dans les cahiers de charges
accompagnant les projets d’industrialisation exécutés dans le cadre de coopération
technique et financiere.

1 Conférence internationale du Travail, 60e session, qenève, 1975. Coinrte
rendu des travaux, p. 205.

2
Ibid., p. 303.

Document E/C.8/L.65, 17 février 1976.

Programme et budget pour la période biennale 1976—77, paragr. 185.
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61. Milieu de travail et milieu de vie. Une action destinée à améliorer le
milieu de vie des travailleurs (en particulier de leurs conditions de logement,
d’alimentation, de santé et d’éducation) constitue le complément indispensable,
voire parfcis le préalable, de l’action visant à promouvoir de meilleures condi
tions de travail, spécialement dans le secteur rural des pays en voie de dévelop
pement. Ainsi les mesures prises pour prévenir les accidents du travail ou pour
introduire de nouvelles formes d’organisation du travail risquent de ne pas avoir
l’impact souhaité si elles s’adressent à des travailleurs se présentant dans un
état peu satisfaisant à leur travail en raison du fait qu’ils sont mal logés,
mal alimentés ou en mauvaise santé. Ces mesures devraient donc s’intégrer dans
une politique globale tendant à la satisfaction des besoins essentiels. Par
ailleurs, le milieu de travail et le milieu de vie se trouvent confondus pour un
grand nombre de travailleurs des pays en voie de développement (artisans, entre
prises familiales, agriculteurs indépendauts); le travail étant accompli dans le
logement même ou à proximité immédiate de celui-ci, l’amélioration des conditions
de son exercice dépend largement des mesures prises pour permettre à ces tra
vailleurs de disposer d’un meilleur habitat.

62. En ce domaine, il serait utile d’accorder une attention spéciale

i) à l’action des employeurs et des organisations de travailleurs dans le
domaine du logement et des services sociaux, à ses modalités d’organi
sation et de financement et à la coordination de cette action avec
celle déployée par les pouvoirs publics;

ii) à l’action des coopératives pour l’amélioration des conditions de vie
et de travail spécialement en milieu rural, notamment par l’encoura
gement à l’épargne et la diffusion du crédit, la distribution de biens
de consommation courante et d’équipement, l’organisation de services
sociaux et de santé, la promotion d’activités culturelles, etc.;

iii) aux programmes de logement à bon marché entrepris tant en milieu urbain
que rural, notamment sous l’angle de la participation des travailleurs
du secteur informel au bénéfice de ces programmes de la formation de
la main—d’oeuvre utilisée, du choix de méthodes de construction appro
priées, de l’utilisation optimale des matériaux disponibles localement
et de l’adoption de normes de construction suffisantes sur le plan
de l’hygiène et de la santé, etc.

65. Articulation du PIACT et d’autres programmes de l’OIT. Le PIACT devra
s’articuler étroitement avec un grand nombre d’autres programmes de l’OIT. Cer
tains volets des programmes concernant les relations professionnelles, l’adminis
tration du travail, l’éducation ouvrière, l’emploi, la formation, la sécurité
sociale (y compris certaines activités de l’AISS) et les statistiques peuvent
notamment apporter une contribution essentielle à l’action du PIACT. Par ailleurs
certaines activités entreprises dans le cadre de l’Institut et du Centre de Turin
peuvent également renforcer l’action du PIACT. C’est ce que vise à résumer le
schéma ci—joint.

64. Ii est particulièrement important de souligner la complémentarité qui
existe entre le Programme mondial de l’emploi et le PIACT. l’un met l’accent sur
la création d’emplois, l’autre sur la qualité des emplois créés en cherchant à
améliorer les conditions de travail de ceux qui les exercent. “Cette améliora
tion, loin de faire obstacle à l’objectif de développement de l’emploi, le
fortifie” 1

1 Réponse du Directeur général à la discussion de son rapport, Conférence
internationale du Travail, 60e session, 1975, Compte rendu des travaux, p. 876.
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D. Nouveauté de l’approche

65. La nouveauté du PIACT par rapport à l’action antérieure de l’OIT dans le
domaine des conditions et du milieu de travail réside principalement dans les
aspects suivants

j) l’invitation adressée par la Conférence aux Etats Membres à fixer eux—
mêmes des objectifs précis à leur action, ceux—ci les faisant connaître
à l’OIT dont l’action aura à son tour pour objet de les aider à attein
dre ces objectifs;

ii) Le fait que les problèmes de conditions et du milieu de travail doivent
être auordés dans une optique globale dans le cadre de l’ensemble de la
politique économiQue, éducative et sociale;

iii) une priorité systématique reconnue au domaine des conditions et du milieu
de travail dans l’utilisation des divers moyens d’action de l’OIT pendant
une période de cinq ans de manière à assurer le maximum de cohérence et
d’efficacité dans l’action;

iv) l’établissement d’un plan détaillé d’enquête générale sur la protection
des travailleurs et les conditions de travail, selon une méthodologie
uniforme permettant l’établissement de diagnostics nationaux au cours des
deux prochaines périodes biennales (voir annexe 2, paragraphe 53);

y) la mise en place d’équipes multidisciplinaires de spécialistes des condi
tions et du milieu de travail (voir annexe 2, paragraphes 40-51);

vi) le mandat donné à L’OIT d’assurer un r6le de coordination des recherches
entreprises sur les conditions et le milieu de travail en organisant
tous les deux ans des réunions spéciales à cet effet (voir annexe 2,
paragraphe 53);

vii) l’établissement d’un système d’alerte dans le domaine de la sécurité et
de l’hygiène du travail;(voir annexe 2, paragrapiie .60);

viii) l’oranisation d’une réunion sur la prise en considération des facteurs
de securité et d’hygiène du travail et de conditions de travail dans
les contrats d’industrialisation conclus dans le cadre de différents
programmes de coopération techniQue et financière (voir paragraphe 60
ci—dessus);

ix) la mise en place de systèmes élémentaires de sécurité et d’hygiène
dans le secteur rural des pays en voie de développement (voir annexe 2,
paragraphe 38);

x) l’évaluation des activités réalisées sur le plan international et des
progrès accomplis à l’échelon national dans le cadre d’une réunion
tripartite prévue pour le second semestre de 1981 (voir paragfàie 46
r-dessus).

IV. POINT APPELANT UNE DECISION

66. La Commission du programme, du budget et de l’administration voudra peut—
être recommander au Conseil d’ administration

j) de prendre note des mesures déjà prises pour assurer une consultation
adéquate des gouvernements, des organisations internationales compétentes et des
organismes nationaux, régionaux et internationaux spécialisés dans le domaine des
conditions et du milieu de travail décrites aux paragraphes 7 à 14 ci—dessus;

ii) d’approuver la conception générale du Proraxnme international our l’amé
lioration des conditions et du milieu de travail (PIACT) telle qu’exposee dans les
paragraphes 31 à 65 ci—dessus;



— 18 —

iii) de ijrendre note de l’intention du Directeur énéra1 de s’inspirer des
propositions contenues dans ces mêmes paragraphes ainsi que dans l’annexe 2 du
présent document, lors de la préparation de ses propositions de programme et
budget pour 1978—79 compte tenu des ressources disponibles, et lors de l’élabo
ration des projets a soumettre à des organismes de financement extra—budgétaires.

enève, 13 mai 1976
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ANNEXE I

RésDlution sur l’action future de l’Organisation
internationale du Travail dans le domaine des

conditions et du milieu de travail±

La Conférence générale de l’Organisation internationale du Travail,

Considérant quc l’amélioration des conditions de travail et la protection de
la santé physique et mentale des travailleurs constituent une mission fondamentale
et permanente de l’Organisation internationale du Travail;

Considérant la lenteur et l’irrégularité des progrès réalisés en fait de durée
du travail et les progrès qui leur sont liés en ce qui concerne la securite et
l’hygiène du travail, surtout en raison de l’absence d’une stratégie generale
d’amélioration des conditions et du milieu de travail;

Constatant que l’utilisation de la recherche scientifique et de la technologie,
sans tenir compte de considérations d’ordre social, pourrait non seulement engen
drer des dangers dans les lieux de travail, mais risquerait également de porter
atteinte à l’environnement humain en général;

Considérant que les changements de techniques et de méthodes de production,
l’importance des transferts de technologie et l’évolution de la société humaine
et des aspirations sociales ont pour effet de situer l’amélioration des conditions
et du milieu de travail dans un contexte nouveau et parfois différent selon les
cays, les branches d’activité, les emplois et les catégories de travailleurs;

Rappelant les résolutions adoptées en 1972 et 1974 par la Conférence interna
tionale du Travail au sujet du travail et de son environnement;

Ayant pris note des activités envisagées dans le programme et budget de
l’Organisation internationale du Travail pour 1976—77;

Accueillant avec satisfaction le rapport présenté par le Directeur général du
Bureau international du Travail à la 60e session de la Conférence internationale
du Travail et la détermination qui en ressort de renforcer et de renouveler l’ac
tion de l’organisation dans le domaine des conditions et du milieu de travail;

Considérant que l’action de l’OIT en matière de conditions et de milieu de
travail devrait, en tenant compte des aspirations vers une meilleure qualité de
la vie, être étroitement reliée à d’autres activités relatives a la protection

de l’environnement bumain.

L Réaffirme solennellement que l’amélioration des conditions et du milieu de
travail et du bien—être des travailleurs reste la mission primordiale et permanente
de l’Organisation internationale du Travail;

2. Invite instamment les Etats Membres

1) à promDuvoir les objectifs tendant à une amélioration des conditions et du
milieu de travail se fondant sur tous les éléments de leur politique écono
mique, éducative et sociale;

2) à se fixer périodiquement eux-mêmes un certain nombre d’objectifs définis des
tinés à réduire dans toute la mesure possible certains accidents du travail
et certaines maladies professionnelles ou les travaux les plus pénibles ou
les plus rebutants;

3) à normaliser l’application de la recherche scientifique afin qu’elle s’effectue
pour l’homme et non contre lui et contre son milieu de vie;

3. Appuie l’action universelle que le Directeur général du Bureau international
du Travail propose dans son rapport afin de réexaminer les activités actuelles de
l’OIT et de lancer un programme international pour l’amélioration des conditions et
du milieu de travail, destiné à promouvoir ou à appuyer les activités des Etats
Membres dans ce domaine;

Adoptée le 24 juin 1975.
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4. Invite le Conseil d’administration du Bureau international du Travail à
charger le Directeur général, aussitôt que les ressources le permettront

1) de préparer et de lui soumettre un tel programme, sur la base de la discus
sion générale de son rapport à la 60e session de la Conférence internationale
du Travail, après consultation des organisations internationales compétentes
et des organismes nationaux, régionaux et internationaux spécialisés dans le
domaine des conditions et du milieu de travail, étant entendu que la prépa
ration d’un tel programme devrait tenir compte des facteurs suivants

a) l’intention que le Directeur général a annoncée au cours de la 59e session de
la Conférence internationale du Travail de commencer une enquête générale sur
le travail de l’homme en vue de renforcer à tous les niveaux l’efficacité de
l’action de l’Organisation internationale du Travail;

b) l’augmentation des ressources que l’organisation consacre aux conditions de
travail et à son environnement et l’améliDration de ses méthodes de coopéra
tion technique dans ce domaine, en particulier dans les régions rurales et
les petites entreprises;

c) l’examen continu des normes internationales du travail relatives aux condi
tions et au milieu de travail, en vue de la révision des normes existantes
qui ne sont plus à jour et de l’adoption de normes fondamentales destinées
à guider les politiques nationales relatives à la sécurité et à l’hygiène ou
à d’autres aspects des conditions de travail et à la pollution de l’environ
nement humain due aux techniques appliquées à l’industrie ou à l’agriculture.

d) le recours systématique à des réunions de commissions d’industrie et d’or
ganes analogues pour effectuer une évaluation de la situation en matière de
conditions et de milieu de travail dans différents pays et différentes in
dustries et l’élaboration de toute recommandation appropriée en vue d’amé
liorer ceux—ci; la pleine utilisation des services, en particulier par la
convocation à intervalloeréguliers, de la Liste de conseillers en matière de
sécurité dans les mines;

e) l’établissement et la publication de guides, de codes et de matériel d’ensei
gnement dans le domaine de la sécurité et de l’hygiène du travail, de la durée
du travail, de l’organisation du travail, du contenu des tâches et de l’ergo
nomi e;

f) l’élaboration de guides permettant la meilleure utilisation du temps libre
des travailleurs en vue de leur permettre de se réaliser et de leur faci
liter l’accès au monde culturel et à la formation professionnelle;

g) la mise en place, dans différentes régions, d’équipes multidisciplinaires
composées de spécialistes des conditions et du milieu de travail, dont la
tâche devrait être:

i) d’aider les gouvernements, les organisations d’employeurs et les orga
nisations de travailleurs, ainsi que les instituts et organismes de
recherche et de formation, à préparer et à exécuter des programmes
visant à améliorer les conditions et le milieu de travail qui corres
pondent à leurs besoins et à leurs possibilités;

ii) d’entreprendre des études sur les situations régionales et nationales,
de recueillir et de diffuser des informations, d’examiner les progrès
réalisés dans l’application des normes internationales du travail
pertinentes;

iii) d’organiser et d’animer des colloques, des séminaires et autres réunions
spécialisées, en particulier dans le cadre d’industries ou de branches
d’activité déterminées;

iv) de participer à la programmation nationale et régionale du programme
des Nations TJnies pour le développement;

h) l’étude approfondie

j) du co1t des accidents du travail et des problèmes concernant l’harmoni
sation des statistiques en la matière et de la définition de critères
et de limites pour l’exposition à des substances dangereuses;
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ii) des méthodes de détermination des coûts et des avantages économiques
et sociaux de différentes mesures relatives à l’amélioration des con
ditions de travail;

iii) des expériences relatives à l’organisation du travail, ainsi qu’aux
effets des transferts de technologie au regard des conditions et du
milieu de travail;

2) d’étudier la possibilité d’organiser une réunion tripartite internationale
qui traiterait des divers aspects des conditions et du milieu de travail
et dont les résultats seraient par la suite soumis à la Conférence interna
tionale du Travail pour lui permettre de faire le point de l’action de
l’Organisation et d’arrêter un programme futur d’activités;

3) d’entreprendre, avec la collaboration et l’appui du Programme des Nations Unies
pour l’envirormement, un programme cohérent d’action de l’Organisation in
ternationale du Travail concernant l’environnement qui prévoie expressément
des activités en matière d’enseignement et de formation dans ce domaine, de
même que des études sur les conséquences économiques et sociales des poli
tiques de l’environnement.
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ANNEXE 2

Informations complémentaires sur le programme
proposé en relation avec les moyens d’action à

la disposition de l’OIT

1. La partie III C du présent document a donné un aperçu du contenu tech
nique du PIACT et des problèmes sur lesquels il se concentrera. Le type d’ac
tion envisagé pour y faire face a déjà parfois été indiqué.

2. Cependant, il a paru nécessaire de donner ci-après quelques informations
complémentaires sur les éléments du programme envisagé-. Ces informations sont
présentées dans le cadre des divers moyens d’action à la disposition de l’OIT,
afin de permettre les références appropriées à la résolution de la Conférence.

A. Action normative

3. Le paragraphe 4 1), c) du dispositif de la résolution demande que le
programme à soumettre au Conseil d’administration tienne compte de “l’examen
continu des normes internationales du travail ... en vue de la révision des
normes existantes qui ne sont plus à jour et de l’adoption de normes fondamen
tales destinées à guider les politiques nationales relatives à la sécurité et à
l’hygiène ou à d’autres aspects des conditions de travail et à la pollution de
l’environnement humain dues aux techniques appliquées à l’industrie ou à l’agri
culture”. Les normes internationales du travail sont en effet un instrument
précieux pour aider les Etats Membres à fixer leurs objectifs et à élaborer
des programmes en vue de les atteindre. Ceci a été souligné par de nombreux
gouvernements et organisations professionnelles au cours des consultations réali
sées dans le cadre du lancement du PIACT. L’OIT dispose déjà d’un ensemble con
sidérable de quelque soixante conventions et presque autant de recommandations
ayant trait aux conditions de travail ainsi qu’à la sécurité et à l’hygiène.

4. Application des normes. Une attention toute particulière devrait
d’abord être accordée à la ratification et à l’application des instruments les
plus importants. Il est proposé d’établir une liste d’instruments dont la ra
tification et/ou l’application pourraient être considérées comme prioritaires
dans le cadre du PIACT et à l’égard desquels un effort de promotion spécial de
vrait être entrepris dans les Etats Membres,notamment à l’aide des procédures
consultatives detinées à promouvoir la mise en oeuvre des normes internatio
nales du travail

5. Parmi les instruments qui pourraient être retenus à cet égard et dont
certains devraient aussi être pris en considération pour la préparation d’études
d’ensemble au titre de l’article 19 de la Constitution, on peut mentionner

i) pour les instruments d’application générale

— la convention (n° 77) sur l’examen médical des adolescents (indus
trie) et la recommandation (n° 79) sur l’examen médical des enfants

et des adolescents, 1946;

1 Le programme et budget pour 1976—77 contient déjà des éléments importants
d’un programme d’action visant à améliorer les conditions et le milieu de travail
auxquels il est fait occasionnellement référence.

2 Voir : Conférence internationale du Travail, 61e session, 1976,
rapport IV (2). Création de mécanismes tripartites chargés de promouvoir la
mise en oeuvre des normes internationales du travail.
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- la convention (n° 81) et la recommandation (n° 8l sur l’inspec
tion du travail, 947, ainsi que la convention (n 129) et la
recommandation (n 133) sur l’inspection du travail (agriculture),
1969;

- la convention (n° 90) sur le travail de nuit des enfants (industrie)
(révisée), 1948;

— la convention (n° 119) et la recommandation (n° 118) sur la protec
tion des machines, 1963;

— la convention (n° 120) et la recommandation (n° 120) sur l’hygiène
(commerce et bureaux), 1964;

— la convention (n° 121) et la recommandation (n° 121) sur les pres
tations en cas d’accidents du travail et de maladies profession
nelles, 1964;

— la convention0(n° 132) sur les congés payés (révisée), 1970, et la
convention (n 101) sur les congés payés (agriculture), 1952;

— la convention (n° 138) et la recommandation (n° 146) sur l’âge mi
nimum, 1973;

- la convention (n° 140) et la recommandation (n° 148) sur le congé—
éducation payé, 1974;

— la recommandation (n° 97) sur la protection de la santé des tra
vailleurs, 1953;

— la recommandation (n° 102) sur les services sociaux, 1956;

— la recommandation (n° 112) sur les services de médecine du travail,
1959;

- la recommandation (n° 116) sur la réduction de la durée de travail,
1962;

- la recommandation (n° 132) relative aux fermiers et métayers, 1968;

ii) pour les instruments dapplication particulière

- la convention (n° 127) et la recommandation (n° 128) sur le poids
maximum, 1967;

— la convention (n° 136) et la recommandation (n° 144) sur le benzène,
1971;

— la convention (n° 139) et la recommandation (n° 147) sur le cancer
professionnel, 1974.

6. A ces instruments devraient être ajoutés le ou les instruments éventuels
sur le milieu de travail (pollution de l’air, bruit et vibrations) et sur l’em
ploi et les conditions de travail et de vie du personnel infirmier, qui seront
examinés en première discussion à la 61e session (1976) de la Conférence géné
ral e.

7. Mise à jour des normes existantes et préparation éventuelle de nouvelles
normes. On se rappellera que le Conseil d’administration a décidé, dans le cadre
de l’étude en profondeur des normes internationales du travail, de charger sa
Commission du programme, du budget et de l’administration de procéder à une étude
systématique de l’ensemble des normes existantes, tant pour les examiner à la
lumière des problèmes sociaux de notre époque et pour évaluer la mesure dans la
quelle les instruments existants y répondent que pour identifier les besoins
futurs en matière d’action normative et les moyens d’y pourvoir1.

1 Document B.l99/9/22 Rév., paragr. 12 et annexe (paragr. 4).
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8. Dans le document soumis à ce sujet à la commission à sa présente session’,
il est proposé que la revue des normes internationales existantes commence par
le groupe des conventions et recommandations concernant les conditions générales
de travail et la sécurité, l’hygiène et le bien—être des travailleurs.

9. Dans la revue des normes existantes, les points suivants pourront être
pris en considération

i) la révision de la convention (n° 32) sur la protection des dockers
contre les accidents (révisée), 1932, et la révision de la convention
(n 67) sur la durée du travail et les repos (transports par routes),
l939,ont fait l’objet de réunions d’experts. Elles se trouvent
d’ailleurs soumises au Conseil d’administration, à sa 200e session,
pour inscriptiDn éventuelle à l’ordre du jour de la session de 1978
de la Conférence générale;

ii) la convention (n° 62) concernant les prescriptions de sécurité (bâ—
timent), 1937, présente désormais de nombreuses lacunes du fait du
progrès technique;

iii) la convention (n° 115) et la recommandation (n° 114) sur la protection
contre les radiations, 1960, devraient être mises à jour sur quelques
points précis tels que les catégories de travailleurs exposés;

iv) la liste des maladies professionnelles annexée à la convention (n° 121)
sur les prestations en cas d’accidents du travail et de maladies pro
fessionnelles, 1964, appelle de longue date une révision complète;

y) pour ce qui est des recommandations, la recommandation (n° 31) sur la
prévention des accidents du travail, 1929 — le seul instrument global
en cette matière et dont nombre de dispositions sont encore pleine
ment valables aujourd’hui - mérite d’être révisée. Il serait opportun
d’en reprendre l’essence dans une éventuelle nouvelle convention in
ternationale qui jetterait les bases d’un programme national de sécu
rité et d’hygiène du travail (voir paragraphe 15 ci-dessous).

10. En ce qui concerne l’opportunité de nouvelles normes internationales
en matière de conditions et de milieu de travail, les opinions sont divisées.

11. Pour certains, l’action normative ne paraît pas du tout adaptée à ces
problèmes et risque d’aboutir à des instruments qui seraient soit inapplicables
en raison de la vriété des situations nationales, soit réduits à un recueil de
vérités premières

12. Selon d’autres, l’action normative est primordiale3 en vue de guider
les politiques nationales relatives à la sécurité et à l’hygiène ou à d’autres
aspects des conditions et du milieu de travail.

13. Mais les avis divergent également sur le caractère des normes qui
pourraient être envisagées.

Document E.200/PFA/ll/4.

2 Intervention de M. Oechslin, délégué employeur (France) lors de la dis
cussion du rapport du Directeur général, Conférence internationale du Travail,
60e session, 1975. Compte rendu des travaux, p. 427.

Intervention de M. Plant, délégué travailleur (Royaume-Uni) au cours du
même débat. Compte rendu des travaux, p. 504.
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14. En premier lieu, la Conférence pourrait être sollicitée de continuer
à adopter des nopes concernant des risques spécifiques du milieu de tra
vail, eînme elle l’a fait pour les radiations en 1960 et le benzène en 1971 et
comme elle est appelée à le faire en première discussion à sa 61e session (1976)
pour le “milieu de travail” (pollution de l’air, bruit et vibrations). Dans
cette même ligne,de nouveaux instruments sur d’autres agents agressifs spéci
fiques du milieu de travail pourraient être envisagés (par exemple l’utilisation
de l’amiante, l’emploi des pesticides et herbicides dans l’agriculture, etc.).

15. En second lieu, en plus ou au lieu de ces sujets spécialisés, une
norme d’ensemble pourrait être adoptée par la Conférence qui servirait de cadre
général et énoncerait les rands objectifs d’une action nationale et interna
tionale cohérente tendant a réduire les accidents et les maladies profession
nelles et à améliorer le milieu de travail. Plusieurs gouvernements se sont
prononcés en faveur de l’élaboration d’un tel instrument d’ensemble qui défi
nirait les principes de base d’une politique de prévention des accidents du
travail et des maladies professionnelles et d’amélioration du milieu de travail,
soulignerait que la technologie et l’organisation du travail doivent être adaptées
aux besoins et aptitudes physiques, mentales et sociales des travailleurs, et
prévoirait également la participation des travailleurs aux décisions concernant
la sécurité et l’hygiène et l’amélioration du milieu de travail. Certains d’entre
eux ont même demandé que l’adoption d’une telle norme soit le point de départ
du nouveau programme international. Au cas où l’élaboration d’un tel instru
ment serait décidée, son adoption vers la fin de la première phase du présent
programme (1980-81) permettrait de tenir compte des premiers enseignements de
l’action lancée dans le cadre du PIACT et pourrait être de nature à en consolider
les effets.

16. En troisième lieu, certains problèmes, comme l’aménagement du temps de
travail sous ses divers aspects et le travail à temps partiel, pourraient peut-
être se prêter à une réglementation internationale.

17. Il y a également lieu de rappeler que deux résolutions de la Conférence
générale (48e et 51e sessions (1959 et 1967)) ont appelé l’adoption d’une con
vention sur0les services de médecine du travail, destinée à renforcer la recom
mandation n 112 sur le même sujet.

18. Règlements types et recueils de directives pratiques. Le Bureau a
publié, ces vingt dernieres années, une série de réglements types et de recueils
de directives pratiques de sécurité et d’hygiène du travail relatifs à divers
secteurs d’activité économique et à des matériels ou agents agressifs dangereux.
Rédigés sous forme de textes réglementaires détaillés, ils ne comportent au
cune obligation pour les Etats Membres; ils sont destinés à servir de guide pour
les gouvernements, les organisations d’employeurs et de travailleurs lors de la
rédaction des réglementations et directives nationales, des règlements d’entre
prises et des conventions collectives. Ils suggèrent également des solutions
pour l’application effective de diverses normes de l’OIT. Ces séries de re
commandations sont essentiellement mises au point et approuvées par des réunions
d’experts tripartites ou par des listes tripartites de conseillers du BIT en
matière de sécurité et d’hygiène du travail.

19. Le règlement type de sécurité pour les établissements industriels est
en cOurs de révision pour faire suite à une résolution adoptée par la Conférence
générale à sa session de 1970. Il est prévu que la version révisée de cet im
portant ouvrage, qui portera en particulier sur la sécurité et l’hygiène et l’amé
lioration du milieu de travail dans les industries manufacturières, sera achevée
au cours de la période biennale 1978-79.

20. De nouveaux recueils de directives pratiques de sécurité et d’hygiène
devraient être préparés sur des sujets tels que les travaux sur les plates—formes
de forage en mer, l’utilisation des pesticides (en collaboration avec la FAQ), di
vers aspects spécifiques des travaux effectués dans certains secteurs tels que les
mines, l’industrie du fer et de l’acier, le commerce et les bureaux, etc. La nor—
ffialisation des certificats d’essai d’engins de levage portuaires devrait être
poursuivie.
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21. Le Bureau publie également des guides explicatifs illustrés donnant
des indications pour la mise en pratique des principales dispositions des
règlements types et des recueils de directives. La série des guides existants
devrait être complétée.

B. Activités pratiques

22. Les conseils et l’assistance fournis par l’OIT à ses Etats Membres,
que ce soit au travers de la coopération technique officielle ou de services
consultatifs techniques mis à leur disposition, devraient devenir un moyen
d’action beaucoup plus important de l’Organisation pour lui permettre d’aider
à la réalisation des objectifs fixés dans le cadre du PIACT.

23. Depuis de nombreuses années, l’OIT a lancé un programme de coopération
technique assez important dans le domaine de la sécurité du travail, de l’hygiène
industrielle et de la médecine du travail. En revanche, il n’a pas été jusqu’à
présent possible de développer un véritable programme d’action pratique dans le
domaine des conditions générales de travail, à l’exception de quelques sémi
naires, du placement de boursiers et de la mise en place d’un nombre restreint
de conseillers régionaux. Il importe, par conséquent, de donner une nouvelle
et vigoureuse impulsion à l’action future de l’OIT dans le domaine des conditions
et du milieu de travail et à mieux intégrer les différents aspects du programme.
Un grand effort de sensibilisation reste à faire en vue de convaincre les gou—
vernements et les organisations concernées de l’intérêt que revêtent, pour le
développement économique et social, les activités pratiques dans ce domaine.

24. Il s’agit, en premier lieu, de voir jusqu’à quel point les Etats
Membres sont disposés à faire appel à l’OIT pour les aider à adopter et à mettre
en oeuvre une politique globale d’amélioration des conditions et du milieu de
travail fondée sur tous les éléments de leur politique économique, éducative
et sociale.

25. Il s’agit, d’autre part, de s’assurer que l’OIT réponde promptement
et avec le maximum d’efficacité aux Etats Membres. Pour ce faire, il sera né
cessaire de procéder à un examen minutieux des priorités à l’intérieur de
l’Organisation et de choisir — en vue d’obtenir le meilleur rendement des res
sources disponibles - un certain nombre de dominantes sur lesquelles devrait
se concentrer l’action pratique dans les pays en voie de développement. Ce
pendant, au—delà de ces mesures, la mise en oeuvre des propositions contenues
dans le présent document nécessite la mise à la disposition de l’Organisation
des fonds nécessaires, sans lesquels il serait illusoire de penser qu’une
action pratique sérieuse et efficace puisse être entreprise dans ce domaine.

26. Etant donné les objectifs et les caractéristiques du programme en
visagé, c’est dans le cadre du programme ordinaire de coopération technique de
l’OIT que devrait se refléter en tout premier lieu l’intensification des ac
tivités pratiques. Telle est d’ailleurs la recommandation formulée au para
graphe 4 1) b) du dispositif de la résolution de la Conférence demandant que
le programme à soumettre au Conseil d’administration tienne compte de la néces
sité d’augmenter les ressources que l’Organisation consacre aux conditions de
travail et à son environnement et l’amélioration de ses méthodes de coopération
technique dans ce domaine, en particulier dans les régions nirales et les pe
tites entreprises. On disposerait ainsi d’un minimum de ressources à partir
duquel il serait possible d’élargir l’action pratique de l’Organisation en
mobilisant d’autres moyens possibles de financement, tels que le Programme
des Nations Unies pour le développement, les programmes multibilatéraux, les
organisations non gouvernementales, etc.
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d’accidents du travail et de maladies professionnelles et éventuellement poug
d’autres statistiques clés, notamment celles énumérées dans la convention (n 81)
sur l’inspection du travail, 1947, en s’inspirant du programme minimum de sta
tistiques de sécurité sociale élaboré par le Bureau.

32. Des cycles d’études et des colloques régionaux et sous-régionaux pour
raient être organisés afin d’améliorer les programmes nationaux et la collabo
ration entre les pays.

33. L’éducation et la formation en matière de sécurité et d’hygiène du tra
vail sont une forme d’action fondamentale dont,en définitive, dépend le succès
d’un vaste programme de prévention au niveau national. Le Bureau pourrait ef
ficacement entreprendre la préparation de programmes types d’enseignement (avec
matériel audio—visuel) à l’intention de formateurs en matière de sécurité et
d’hygiène du travail, dont la tâche serait d’enseigner les éléments de base de
cette matière à des agents de maîtrise et des travailleurs ayant des positions
clés dans les entreprises (contremaîtres, membres des comités d’entreprise,
délégués ouvriers à la sécurité, etc.). Une formation de base dispensée à de
telles personnes contribuerait efficacement à promouvoir leur participation
constructive à la conception et à la gestion de la sécurité et de l’hygiène
dans l’entreprise. Les travailleurs et leurs organisations devraient être
étroitement associés à la réalisation de ces programmes. Il faudrait mettre
sur pied un projet pilote dans un pays choisi en vue d’adapter l’expérience
de certains pays industrialisés aux conditions des pays en voie de développe
ment.

34. Des projets régionaux ou sous—régionaux, en matière d’éducation et de
formation à tous Les niveaux, viendraient compléter l’action entreprise au ni
veau national, la priorité étant donnée à la formation des cDntremaîtres et des
délégués ouvriers à la sécurité.

35. En ce qui concerne les conditions de travail, il s’agira avant tout
d’introduire des éléments relatifs à l’amélioration, des conditions de travail
dans les différents projets de formation nationaux et régionaux en cours (for
mation professionnelle, formation de cadres dirigeants d’entreprise, formation
des cadres de l’administration du travail ou éducation ouvrière). Par ail
leurs, le PIACT devra bénéficier au maximum des expériences faites par d’au
tres programmes de L’OIT. Tel est, par exemple, le cas des projets entrepris
par le Programme mondial de l’emploi en Iran et en Tanzanie à la demande des
gouvernements respectifs visant à l’amélioration progressive (avec des moyens
locaux) des outils et instruments agricoles. Le programme de perfectionnement
des cadres dirigeants a, de son côté, l’intention d’entreprendre l’année pro
chaine, dans certaines entreprises d’un pays africain et d’un pays asien, di
vers essais de réorganisation du travail sans diminution de productivité.

36. La préparation de manuels d’instructions, de guides pratiques1 et de
brochures de vulgarisation sur des aspects spécifiques des conditions de tra
vail et de la sécurité et de l’hygiène du travail, à l’usage des contremaîtres
et des travailleurs, devrait être amplifiée.

37. Il y aurait lieu de développer des projets dans des secteurs particu
liers tels que les mines, les travaux portuaires et les petites entreprises.

1 Au paragraphe 4 1) e) et f), du dispositif de la résolution qu’elle a
adoptée à sa 60e session (1975), la Conférence se réfère à l’établissement et
à la publication de guides, de codes et de matériel d’enseignement dans le do
maine de la sécurité et de l’hygiène du travail, de la durée du travail, de
l’organisation du travail, du contenu des tâches et de l’ergonomie, ainsi qu’à
l’élaboration de guides permettant la meilleure utilisation du temps libre des
travailleurs en vue de leur permettre de se réaliser et de leur faciliter l’accès
au monde culturel et à la formation professionnelle (alinéa 4 1) e) et f).
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38. Des projets spéciaux en faveur des travailleurs ruraux pourraient être
mis sur pied en vue de les aider à adapter la technologie utilisée à leurs con
ditions et à leurs besoins et pour jeter les bases de systèmes élémentaires de
sécurité et d’hygiène pour les régions rurales. Par ailleurs, il y aurait lieu
de rechercher, d’une part, la constitution d’un fonds permettant l’octroi d’assis
tances ponctuelles de soutien (sous forme par exemple d’équipement, ou de matériel
éducatif) à des expériences pilote d’amélioration des conditions de travail et de
vie des travailleurs des régions rurales jugées comme particulièrement dignes d’in
térêt, et, d’autre part, le financement de projets visant à développer une action de
sécurité et d’hygiène dans les campagnes notamment par la dispensation d’une forma
tion élémentaire à certains travailleurs.

59. Ainsi qu’il a été souligné plus haut, le PIACT sera relié aux programmes
d’autres organisations gouvernementales et visera systématiquement à la coordina
tion des efforts ou à la conduite de projets conjoints. Il est essentiel, en
effet, que l’action du PIACT ne se limite pas aux seules activités de coopération
technique entreprises par l’OIT. Il importe, par exemple, que les projets secto
riels entrepris par l’ONIJDI comprennent une composante visant à l’amélioration des
conditions de travail dans les industries concernées. Il en est de même de certains
projets agricoles de la FAQ, de programmes de santé de l’OMS ou de programmes d’édu
cation de l’UNESCO. A cet effet, on compte utiliser les organes de coordination in
ternes existants, notamment entre l’OIT, l’UNESCO, la FAQ, l’OMS et l’ONUDI.

40. E3uipes multidisciplinaires. Les équipes multidisciplinaires — dont la
création a eté préconisée dans la résolution de la Conférence - et qui doivent as
sister les Etats Membres à leur demande dans l’amélioration des conditions et du
milieu de travail constituent une forme d’action nouvelle appelée à jouer un rôle
central dans l’aide apportée aux pays dans ce domaine.

41. Le nombre d’Etats Membres qui ont demandé de pouvoir bénéficier dans les
meilleurs délais des services d’une équipe multidisciplinaire (Afghanistan, Bolivie,
Chili, Egypte, El Salvador, Ghana, Inde,Koweit, Mexique Pakistan, Panama, Pérou,
Philippines, Sénégal, Soudan, Tunisie, Uruguay et Yémen5 indique clairement l’im
portance qu’ils attachent à cet aspect de la coopération technique prévue dans le
cadre du PIACT.

42. Des ressources ont été dégagées dans le budget ordinaire de 1976—77 pour
prévoir la mise sur pied d’une équipe interrégionale qui pourra entreprendre quel
ques missions pilotes au cours du biennium. Des équipes régionales devraient être
également mises sur pied ultérieurement pour élargir l’action de l’équipe inter-
régionale au niveau des régions. Le financement de ces équipes devrait normalement
être assuré dans le cadre du programme régulier de coopération technique de l’OIT.
Il est, cependant, d’ores et déjà, prévu de proposer également au PNTJD et aux pays
donateurs de programmes multibilatéraux de participer au financement de ces équi
pes. Les missions pilotes seraient programmées en tenant compte du calendrier de
l’exercice de programmation du PNTJD par pays, afin que l’action recommandée sur la
base des résultats de ces missions puisse obtenir la priorité nationale nécessaire
pour être incluse dans le programme du PNUD.

45. Les équipes multidisciplinaires seront composées de spécialistes des con
ditions et du milieu de travail. Véritables “instituts sans murs”, les équipes
pourraient comprendre, par exemple, un ingénieur de sécurité, un médecin du tra
vail, un spécialiste en organisation du travail ou un inspecteur du travail. La
composition de chaque équipe serait fixée en fnction des problèmes à résoudre et
des besoins de chaque pays.

44. Le paragraphe 4, 1) g) du dispositif de la résolution de la Conférence
définit la tâche des équipes multidisciplinaires comme suit

i) aider les gouvernements, les organisations d’employeurs et les organi
sations de travailleurs, ainsi que les instituts et organismes de re
cherche et de formation, à préparer et à exécuter des programmes visant
à améliorer les conditions et le milieu de travail qui correspondent à
leurs besoins et à leurs possibilités;

ii) entreprendre des études sur les situations régionales et nationales,
recueillir et diffuser des informations, examiner les progrès réalisés
dans l’application des normes internationales du travail pertinentes;

iii) organiser et animer des colloques,des séminaires et autres réunions
spécialisées, en particulier dans le cadre d’industries ou de branches
d’activité déterminées;
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iv) participer à la programmation nationale et régionale du programme
des Nations Unies pour le développement.

45. Les équipes multidisciplinaires seraient ainsi en mesure aussi bien
d’établir un véritable diagnostic global et à jour de la situation de fait que
d’aider à la mise en place de structures nationales permanentes assurant la coordi
nation des efforts dans ce domaine ou à la solution de problèmes concrets.

46. Les conséquences de cette actin sur le rôle ultérieur des équipes
multidisciplinaires sont importantes. On est ainsi amené à envisager le cas où
le gouvernement demande à 1TOIT de désigner un spécialiste de haut niveau qui,
par des visites brèves mais répétées, orienterait une équipe de techniciens locaux
chargée d’établir le diagnostic et de définir les objectifs, priorités et pro
grammes les plus appropriés dans les circonstances du moment.

47. Cest dans le cadre général ainsi défini (et après examen sur une base
tripartite) que les autorités — au besoin - demanderaient à l’OIT de les aider
sur des aspects sectoriels ou techniques plus spécialisés, soit par l’envoi d’un
expert, soit par ltoctroi d’un certain nombre de bourses ou encore par lTorgani=
sation d’un séminaire ou d’un cours national de formation sur un sujet donné.

48. Dans toute la mesure du possible, un effort serait fait pour financer
les experts de longue durée (par exemple pour créer ou améliorer l’efficacité
d’une institution) par des fonds autres que ceux affectés aux équipes multidisci
plinaires.

49. Il importe de noter que de telles missions ne se rendraient pas unique
ment dans les pays en voie de développement. Il est parfaitement concevable que les
autorités d’un pays industrialisé demandent à l’OIT de désigner un ou plusieurs
consultants de haut niveau qui serviraient de catalyseurs lors de l’élaboration
d’un programme national (ou même provincial dans le cas d’un Etat fédératif),
sectoriel ou pour un bassin industriel ou minier.

50. Des missions tripartites d’évaluation de l’efficacité des systèmes
d’inspection du travail devraient pouvoir également être mises à la disposition
des gouvernements qui en feraient la demande. Le programme et budget 1976—77 a
déjà prévu le principe de telles missions’ dont le rôle serait d’évaluer objecti
vement le mode d’organisation et de fonctionnement de l’inspection du travail,
les obstacles qu’elle rencontre à l’exercice de sa mission, la pratique de la
collaboration avec les organisations professionnelles, les procédures de déclen
chement des roursuites, le niveau de la sanction pénale, le statut des inspec
teurs, leur formation, etc.

51. Enfin, des missions conjointes, composées d’un représentant des milieux
d’employeurs et d’un représentant des milieux syndicaux - souvent accompagnés
d’un spécialiste indépendant - pourraient se rendre dans un pays, à sa demande,
pour effectuer un travail similaire à celui des équipes mobiles. En sens con
traire, des missions conjointes composées de représentants d’un ou de plusieurs
pays en voie de développement pourraient réaliser des voyages d’études dans un
ou plusieurs pays de la même région ou d’une région différente, afin d’observer
le fonctionnement d’autres systèmes nationaux et d’échanger des vues et des expé
riences avec leurs collègues dans le pays hôte. De telles missions et voyages
d’études pourraient avoir lieu en marge des différentes réunions des commissions
d’industrie, des commissions consultatives régionales, des conférences régionales,
ou à l’occasion d’une autre réunion (séminaire, colloque, etc.) organisée sous
les auspices de l’OIT.

O. Recherches, études et réunions tripartites

52. Aspects généraux. Les recherches et les études constitueront l’élément
essentiel qui permettra à POIT d’aider les Etats Membres et l’organisation elle—
même à se procurer les connaissances de base indispensables au déi’oulement satis
faisant de leurs programmes. Dans de nombreux cas ces recherches et études con
duiront à des rapports destinés à être examinés par des réunions tripartites appelées
à en dégager des conclusions pour l’action future de l’OIT.

Programme et budget pour la période biennale 1976—77, paragr. 200.
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55. Compte tenu du nombre d’organismes gouvernementaux, d’institutions de
recherche nationales et d’organisations régionales et internationales qui pour
suivent des études pratiques sur le milieu de travail, le programme d’études et
de recherches de l’OIT en matière de conditions et de milieu de travail repo
sera sur une triple préoccupation

i) il s’agira d’abord de renforcer dans les pays les centres ou instituts
du travail - qu’il s’agisse d’institutions gouvernementales, universi
taires ou encore d’organismes créés par des associations professionnel
les — entreprenant des études dans le domaine des conditions et du mi
lieu de travail. D’ores et déjà, bon nombre d’instituts nationaux béné
ficient de l’aide technique de l’OIT, notamment dans le cadre des acti
vités du PNUD. Ces activités devraient être accrues dans les années
à venir afin de permettre à ces instituts d’élargir le champ de leurs
investigations, d’améliorer leur méthodologie et leurs outils de tra
vail - par exemple, par l’amélioration des statistiques du travail à
leur disposition - et d’en augmenter le nombre;

ii) en second lieu — et c’est un point sur lequel l’accent a été mis dans
toutes les consultations et dans plusieurs réponses de gouvernements
(Danemark, Norvège, Suède) - il devrait revenir à l’OIT d’assurer une
meilleure coordination des recherches entreprises aux niveau national,
régional et international. Ce devrait être pour elle une fonction es
sentielle d’aider tous les organismes qui entreprennent des recherches
dans le domaine des conditions et du milieu de travail à être mutuel
lement informés sur les programmes et les tendances des recherches entre
prises par d’autres pays ou d’autres organisations, à comparer leurs mé
thodes, à évaluer les résultats de leurs travaux, à déceler les lacunes
dans les recherches entreprises, etc.

On a fait remarquer à cet égard que, loin de décliner à la suite de la réces
sion économique internationale — ainsi que certains observateurs le prévoyaient -

l’intérêt pour les questions de conditions et de milieu de travail s’est considé
rablement accru au cours des trois ou quatre dernières années. De nombreuses ins
titutions, tant publiques que privées, ont consacré des ressources croissantes au
renforcement des mesures de protection des travailleurs, à l’étude des différentes
méthodes tendant à la réduction ou à l’élimination du travail à la chaine, au dé
veloppement et à la diffussion de nouvelles formes d’organisation du travail
et à la participation des travailleurs à la définition de leur tôche et, en géné
ral, aux décisions concernant leura conditions de travail. Une des conséquences
directes de ces initiatives fut l’apparition et la mise en circulation d’une énorme
masse d’informations de qualité et d’intérêt variés, caractérisée par de nombreux
chevauchements et lacunes. On se heurte ainsi à une difficulté croissante, pour
les milieux intéressés, d’obtenir les éléments d’information dont ils ont besoin.
L’OIT est bien placée pour servir d’élément catalyseur dans ce domaine, en jouant
un rôle actif de coordination des recherches et de centre de diffusion d’informa
tions sur les. expériences en cours.

Compte tenu de l’importance qui a été attachée à cet aspect, il est proposé que
l’OIT organise tous les deux ans des réunions de coordination des recherches dans
le domaine des conditions et du milieu de travailL. De telles réunions sur le plan
régional ou international pourraient être planifiées de manière que les enseigne
ments à tirer de leurs travaux puissent être pris en considération dans la prépara
tion des plans à moyens terme de l’OIT. Les frais de voyage des participants à ces
réunions devraient normalement être à la charge des organismes invités à participer,
l’OIT assurant seulement les frais de séjour. Certains participants venant de mi
lieux employeurs et travailleurs devraient être invités aux frais de l’OIT à parti
ciper à ces réunions de coordination, afin que l’évaluation des travaux de recherche
ne soit pas seulement le fait de spécialistes et bénéficie d’une approche tripartite.
Par le truchement de ces réunions, la confrontation des travaux de recherche permet
trait de faire avancer les connaissances et de faire progresser les recherches sur
une base coordonnée et au moindre coût.

1
La coordination des recherches spécialisées en matière de sécurité et d’hygiène

du travail pourrait être également inscrite à l’ordre du jour des réunions périodi
ques dès Centres nationaux de sécurité et d’hygiène du travail reliés au CIS. De
plus, une action à cet effet devrait être entreprise conjointement avec le Comité
international pour la recherche de l’AISS.
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iii) Enfin, l’OIT devrait compléter les efforts nationaux et régionaux
par un programme de recherche international d’ordre comparatif. Ce
programme de recherche de l’OIT serait orienté vers l’action pratique
et s’articulerait étroitement avec les autres études entreprises au
niveau national, régional et international en utilisant au maximum
les ressources et les talents nationaux. Il devrait comprendre
l’établissement d’un plan détaillé l’établissement d’un plan détaillé
d’enciuête générale sur la protection des travailleurs et les condi
tions de travail selon une méthodologie permettant l’établissement
de diagnostics nationaux au cours des deux prochaines périodes bien
nales. Cela correspondrait à “l’intention que le Directeur général
a annoncée au cours de la 59e session de la Conférence internationale
du Travail de commencer une enquête générale sur le travail de l’homme
en vue de renforcer à tous les niveaux l’efficacité de l’action de
l’organisation internationale du Travail”, à laquelle la Conférence
a fait spécifiquement référence dans le paragraphe 4, 1) a) du dispo
sitif de la résolution et dont plusieurs gouvernements ont souligné
l’intérêt dans leurs réponses (par exemple, Australie, Finlande).
Certains axes particuliers de ce programme de recherches comparatives
concerneraient les problèmes spécifiques qui se posent au sujet des
divers aspects des conditions et du milieu de travail. Ces problèmes
ont été mentionnés dans la partie III C ci-dessus.

D. Diffusion des informations et échanges d’expériences

54. Qu’il s’agisse de la sécurité et de l’hygiène du travail, de l’ergonomie,
du temps de travail, ou de la qualité de la vie de travail et hors travail, la
diffusion des informations constitue une fonction dont l’importance a été fré
quemment soulignée lors des consultations et dans les réponses de plusieurs gouver
nements, par exemple, Canada, Danemark, Etats-Unis, France, Koweit, Nouvelle-Zélande,
Roumanie, Suède.

55. Un premier instrument à la disposition de dans ce domaine est le
Centre international d’informations de sécurité et d’hygiène du trvail (CIS).
L’utilité en est largement reconnue. Fonctionnant avec de l’ordinateur du
BIT depuis 1974, le service se prête à la recherche ultérieure de la documentation,
recherche à la fois sélective et en profondeur. Pour l’instant, ce sont essentiel
lement les grandes et moyennes entreprises, les services officiels de prévention,
les instituts de recherches et les bibliothèques qui font appel aux services du OIS.
Sous réserve de la disponibilité de ressources suffisantes, il serait opportun,
d’une part,de pouvoir ajouter à la production existante du Centre des informa
tions susceptibles d’intéresser davantage les petites entreprises, notamment dans
les pays en voie de développement, et, d’autre part, d’élargir son champ d’action
en vue de lui permettre d’engloger dans ses activités l’ensemble des problèmes
relatifs aux conditions et au milieu de travail. Cette question sera mise à
l’ordre du jour de la prochaine réunion des centres nationaux du CIS (Bucarest,
mai 1977).

56. Un deuxième type d’instrument de diffusion consiste dans certaines
publications périodiques ou spécialisées du BIT - comme le Bulletin d’informations
sociales, la Revue internationale du travail, la Série législative, ou les Infor
mations coopératives — et de l’Institut international d’études sociales.

57. L’Encyclopédie de médecine, d’hygiène et de sécurité du travail s’est
révélée être un instrument utile pour la diffusion d’informations. Il est,
semble—t—il, le seul ouvrage de ce genre existant dans le monde. Onze mille
exemplaires en ont été vendus en français et en anglais. Il conviendrait de
procéder à sa mise à jour dès 1978, éventuellement par parties. Quatre autres
publications du BIT correspondent à un besoin très largement répandu dans les
Etats Membres; l’Annuaire des statistiques du travail, le Répertoire interna
tional des services et institutions de sécurité et d’hygiène du travail; le
Répertoire international des cours de formation2 dans ce domaine; et le Répertoire
des instituts du travail.

1
BIT : International Directory of Occupational Safety and Health Services

and Institutions. Occupational Safety and Health Series, No. 16, Geneva, 1969
(trilingue). Une nouvelle édition est en préparation.

2
BIT International Directory of Occupational Safety and Realth Courses.

Occupational Safety and Realth Series, No. 19, G-eneva, 1970 (trilingue).
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58. Ces différents instruments de diffusion d’informations pourraient être
renforcés par de nouvelles mesures susceptibles d’accroître l’efficacité de l’OIT
en tant que centre d’informations, notamment dans le domaine de la qualité de la
vie de travail.

59. Toutefois, il est apparu au cours des consultations que s’il y avait sur
bien des points un réel besoin d’informations, on dénotait aussi une non moins
réelle saturation à cet égard étant donné l’explosion d’informations, de qualité
variable, actuellement diffusées. Aussi, a—t—on souligné, le problème pour le BIT
n’est as toujours de diffuser davantage, mais de diffuser mieux en tendant à ce
que l’information adéquate parvienne à la personne ou à l’o9anisation qui en a
besoin et au moment où elle en a besoin, c’est—à—dire en géneral quand elle est
confrontée à prendre position sur un problème.

60. Pour tendre à cet objectif, la politique de diffusion d’informations
devrait accorder une importance particulière aux aspects suivants

j) elle devrait d’abord privilégier la diffusion de l’information qui
s’effectue en réponse à une demande précise, surtout si elle émane d’un
organisme gouvernemental ou d’une organisation d’employeurs ou de
travailleurs. Les demandes de renseignements adressées au BIT devraient
donc être l’objet d’un soin attentif soit pour fournir au demandeur,
de la manière la plus adaptée aux besoins qu’il a exprimés, les infor
mations dont le BIT dispose, soit, éventuellement, si le BIT n’en
dispose pas alors qu’il s’agit d’un domaine rentrant dans sa compétence,
pour modifier le programme de travail de manière à pouvoir réunir les
informations demandées auprès des sources arpropriées. A cet égard,
pour répondre à une suggestion du gouvernement des Etats—Unis, il est
proposé que le BIT mette sur pied un système d’alerte en matière de
sécurité et d’hygiène du travail. Lorsqu’un Etat Membre découvrirait
un danger potentiel pour l’hygiène ou la sécurité du travail (tel que
l’exposition au chlorure de vinyl ou au kepone) l’autorité compétente
dans cet Etat émettrait un “signal d’alarme” qui serait adressé au
Directeur général du BIT. Celui—ci en assurerait d’urgence la
traduction et la transmission à tous les autres Etats Membres en les
priant de lui faire savoir quel est l’état de leur pratique nationale
en ce qui concerne l’exposition professionnelle à la substance en
question et son utilisation et de fournir tous renseignements techniques
disponibles pour l’information du Directeur général et de l’Etat Membre
ayant émis le signal d’alarme. Les Etats Membres seraient également
priés d’indiquer s’ils seraient prêts à participer à un programme inter
national coordonné de recherche en la matière, si cela était jugé
nécessaire. L’OMS et le PNUE devront être associés, d’une manière
appropriée, à la mise sur pied et au fonctionnement d’un tel système.

ii) la documentation disponible devrait pouvoir être adaptée aux besoins de
“clientèles” différentes. En plus des autorités publiques, des organi
sations d’employeurs et de travailleurs, des grandes entreprises, des
bibliothèques universitaires, etc., il semble bien qu’un effort supplé
mentaire auprès des organes de presse des associations nationales et
régionales d’ingénieurs, d’architectes, de chefs de personnel, etc.,
pourrait grandement aider à diffuser des informations et des idées.

iii) une troisième méthode privilégiée pour la diffusion des informations et
des expériences est celle qui est utilisée lors de congrès ou de collo
ques réunissant des spécialistes intéressés par des aspects particuliers
des conditions et du milieu de travail. Plusieurs gouvernements ont
insisté sur ce point dans leurs réponses. De nombreux congrès et
colloques de sécurité, d’hygiène du travail et d’ergonomie ont été
convoqués par le Bureau. En l’espace d’une dizaine d’années plus de
10 000 spécialistes ont été réunis par le Bureau à de tels congrès et
colloques. Il importe de poursuivre cette forme d’action, l’objectif
tant de convoquer si possible deux colloques par an. Le Congrès mondial
de prévention des accidents du travail et des maladies professionnelles
(dont le huitième se tiendra à Bucarest en 1977) est organisé par l’AISS
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et le BIT à des intervalles de trois ans. Le programme et budget
1976—77 donne des renseignements sur d’autres réunions de ce genre orga
nisées par l’OIT et qui se réfèrent à l’amélioration des conditions et
du milieu de travail (par exemple,le colloque sur le rôle de l’ergonomie
dans l’optimisation du milieu de travail et le colloque sur la sécurité
et la santé des travailleurs migrants). Mais il n’est pas nécessaire que
ces colloques résultent toujours d’une initiative de l’OIT. Celle—ci
doit aussi apporter son concours et son appui à des manifestations dont
l’initiative est prise sur le plan national. C’est ainsi que depuis
l’adoption de la résolution de la Conférence en 1975, et compte tenu de
l’intérêt qu’elle a suscité, l’OIT a accordé son appui à un séminaire
international organisé à Turin en 1976 sur les politiques de sécurité
de travail et à un colloque international qui sera organisé en Suède en
1977 sur le problème de la pollution atmosphérique sur les lieux de
travail et qui servira à diffuser les conclusions que la Conférence
internationale du Travail aura vraisemblablement adoptées sur ce point
en juin 1977. En soutenant ainsi des réunions organisées sous d’autres
auspices, l’OIT a l’occasion de contribuer — à peu de frais — à un
échange plus intensif d’expériences.

iv) la diffusion de l’information devrait prendre une forme simplifiée sous
l’aspect de brochures, voire de dépliants courts faisant connaitre à la
fois l’essentiel d’un sujet et les sources d’information plus complètes
que le lecteur peut se procurer à sa demande. Dans le domaine de la
sécurité et de l’hygiène du travail, on pourrait envisager la préparation
de fiches de données (data sheets) portant sur les risques communs et
leur prévention. Les sujets à traiter étant néanmoins particulièrement
nombreux, il importerait de procéder à une consultation tripartite pour
établir une sélection.

y) enfin l’information devrait faire une place plus grande aux moyens
audio—visuels. L’importance que les Etats Membres attachent à ces
moyens a été confirmée une fois de plus au cours des consultations
engagées dans le cadre du lancement du PIACT. Pour porter tous leurs
fruits, les émissions de télévision et les films doivent le plus souvent
possible être produits dans le pays même; mais des films étrangers
peuvent être utiles dans certains caf; c’est cet échange que s’efforce
de promouvoir une publication du BIT . En matière de sécurité et
d’hygiène le Bureau possède une filmothèque mise à la disposition de
toute institution ou personne intéressée. Ce service de prêt est très
sollicité et il importe de mettre la filmothèque progressivement à jour
et de la compléter.

E. Activités régionales

61. Des échanges de vues et d’expériences sur les problèmes de conditions et
de milieu de travail devraient être systématiquement encouragés dans le cadre des
diverses régions du monde. C’est un point sur lequel les participants aux consul
tations régionales ont vivement mis l’accent.

62. Déjà la Commission consultative interaméricaine, à sa 5e session (Quito,
septembre—octobre 1976) doit examiner la question des politiques et pratiques dans
le domaine des conditions et du milieu de travail ainsi que celle des conditions de
travail et d’emploi des femmes en vue d’une recommandation pour leur éventuelle
inscription à l’ordre du jour de la prochaine Conférence régionale américaine.

63. Il est proposé que la même procédure soit suivie en ce qui concerne
l’ordre du jour de la prochaine session de la Commission consultative asienne.

64. En ce qui concerne la région européenne, compte tenu de l’intérêt mani
festé pour les problèmes de conditions et de milieu de travail par la réunion des
membres européens du Conseil d’administration, il sera proposé d’inscrire “l’amélio
ration des conditions de travail et la protection du milieu de travail” à l’ordre
du jour de la troisième Conférence régionale européenne.

1 “International catalogue of occupatiSnal safety and health films”. Série
sécurité, hygiène et médecine du travail, n 17, G-enève, 1969 (multilingue).
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65. En ce qui concerne l’Afrique, des recommandations ont déjà été formu
lées par la Commission consultative africaine pour l’ordre du jour de la prochaine
Conférence régionale africaine. Mais la question devrait être reprise lors de -

la fixation de l’ordre du jour de la prochaine session de la Commission consulta
tive africaine.

66. La collaboration de l’OIT avec les organisations régionales de coopé
ration économique devrait être intensifiée dans les différents domaines d’action
définis dans le présent document. L’OIT devrait en particulier encourager l’ef
fort d’harmonisation des législations et réglementations nationales relatives à
l’amélioration des conditions et du milieu de travail entrepris dans le cadre de
ces organisations.

F. Activités industrielles

67. Le paragraphe 4, 1) d) du dispositif de la résolution adoptée par la
Conférence en 1975 prévoit “le recours systématique à des réunions de commissions
d’industrie et d’organes analogues pour effectuer une évaluation de la situation
en matière de conditions et de milieu de travail dans différents pays et différentes
industries, et l’élaboration de toute recommandation appropriée en vue d’améliorer
ceux—ci”. Les commissions d’industrie et réunions assimilées devraient donc consti
tuer un outil primordial dans la mise en oeuvre du PIACT.

68. En premier lieu, les conclusions adoptées par ces commissions dans le do
maine de la sécurité et de l’hygiène du travail et des conditions de travail devraient
faire l’objet d’un examen systématique et un effort spécial devrait être entrepris
pour assurer leur vulgarisation et leur meilleure application. Ceci serait notam
ment le cas pour les secteurs industriels dans lesquels des conclusions ont été
adoptées récemment sur des questions ayant trait aux conditions et au milieu de tra
vail. Il en est ainsi de la troisième Réunion technique tripartite pour les mines
autres que les mines de charbon (mai 1975) en ce qui concerne le bien—être des tra
vailleurs, de la Commission paritaire de la fonction publique (deuxième session,
avril 1976) en ce qui concerne les conditions de travail et l’emploi du personnel
de la fonction publique de l’administration locale, régionale ou provinciale, ainsi
que de la Commission du fer et de l’acier (neuvième session, septembre 1975) et de
la Commission des industries chimiques (huitième session, février 1976) en ce qui
concerne le milieu de travail.

69. Au sujet des réunions de ces deux dernières commissions, il y a lieu de
faire ressortir que, si elles ont toutes les deux dans leurs conclusions fait réfé
rence à la résolution de la Conférence internationale du Travail sur l’action fu
ture de l’OIT dans le domaine des conditions et du milieu de travail soit en rappe—
lant (Commission du fer et de l’acier) l’invitation qu’elle contient, adressée aux
Etats Membres, “à se fixer périodiquement eux-mêmes un certain nombre d’objectifs
définis destinés à réduire dans toute la mesure du possible certains accidents du
travail et certaines maladies professionnelles”, soit en invitant (Commission des
industries chimiques) les gouvernements et les organisations d’employeurs et les
syndicats “à prendre toutes les mesures appropriées en vue de l’application dans
les industries chimiques des recommandations” de cette résolution, aucune des deux
n’a estimé pouvoir formuler ses conclusions avec un degré de précision qui irait
jusqu’à fixer “des normes de réduction du taux des accidents, à atteindre dans un
laps de temps déterminé grâce à l’action tripartite au niveau national”, selon le
voeu exprimé par le Directeur général dans sa réponse à la Conférence l’année der
nière. Cela justifie d’autant une action promotionnelle entreprise au niveau na
tional dans les secteurs industriels intéressés. Les bureaux de l’OIT et les experts
de coopération technique en matière de sécurité et d’hygiène et d’administration du
travail pourraient être invités à favoriser des initiatives tendant à un examen plus
systématique des conclusions adoptées par les commissions d’industrie en s’appuyant
notamment sur les dispositions prévues dans le projet de recommandation concernant
les procédures consultatives destinées à promouvoir la mise en oeuvre des normes
internationales du travail (paragr. 6 b)). En cas de mission d’une équipe multi
disciplinaire sur les conditions et le milieu de travail, on pourrait également in
clure une telle action promotionnelle dans son mandat. Pour faciliter cette action
promotionnelle, il est prévu de publier à titre expérimental quelques brochures
illustrées reproduisant l’essentiel des conclusions des commissions des industries
du fer et de l’acier et des industries chimiques en matière de conditions et de
milieu de travail.
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70. En second lieu, des questions relatives aux conditions et au milieu
de travail devraient figurer à l’ordre du jour de prochaines commissions d’in
dustrie.

71. D’ores et déjà, il en est ainsi pour

— la Commission de l’industrie charbonnière (avril—mai 1976) (sécurité et hygiène
du travail);

- la Commission des industries mécaniques (avril 1977) (la sécurité, l’hygiène et
le milieu de travail);

— la Commission du travail dans les plantations (décembre 1976) (le logement,
les soins médicaux, les services sociaux et la sécurité et lhygiène du travail);

— la Réunion paritaire sur les conditions de travail et d’emploi dans les services
des postes et télécommunications (1977);

— la Réunion technique tripartite de l’aviation civile (1977) (la sécurité et
l’hygiène du travail); et

- la Réunion d’experts sur les problèmes de sécurité dans la construction et
l’exploitation des installations de forage en mer de l’industrie du pétrole
(1977).

72. En outre, il est proposé’ que le programme des activités industrielles
pour 1978-79 comprenne l’inscription de questions relatives aux conditions ou
au milieu de travail à l’ordre du jour de plusieurs commissions. Il s’agit de

— la Commission des industries textiles (conditions de travail, y compris les
problèmes relatifs à l’organisation du travail);

- la Commission des transports internes (sécurité et hygiène du travail dans
les chemins de fer);

— la Commission de l’industrie pétrolière (conditions et milieu de travail);

- La Commission du fer et de l’acier (amélioration des conditions et du milieu
de travail);

— la Commission des industries chimiques (conditions générales de travail et de
rémunération réglementées par la législation ou les conventions collectives);

— la Commission consultative des employés et des travailleurs intellectuels
(sécurité et hygiène dans le commerce et les bureaux);

- la seconde Réunion technique tripartite pour l’industrie du cuir et de la
chaussure (effets des progrès technologiques sur les conditions et le milieu
de travail).

Les problèmes de conditions et de milieu de travail seraient également passés
en revue dans le cadre des “problèmes sociaux et du travail dans les pays en voie
de développement” qu’il est proposé d’inscrire à l’ordre du jour de la deuxième
Réunion technique tripartite pour les arts graphiques et industries assimilées.

73. En troisième lieu, il est envisagé à titre expérimental de prévoir dans
le biennium 1978-79 l’organisation à l’issue de la réunion d’une commission d’in
dustrie d’un voyage d’étude bipartite ou tripartite de quelques jours dans un pays
qui serait prêt à recevoir les participants à un tel voyage à l’intention de
délégués provenant de pays en voie de développement (ou à leurs frais, de pays
industrialisés), en vue de leur permettre d’étudier sur place les problèmes de
conditions et de milieu de travail dans leur industrie.

1 Voir le document qui sera soumis à la Commission des activités indus
trielles à la session de mai 1976.
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74. Au sujet des travailleurs maritimes, ii est probable que des normes
internationales nouvelles ou révi.sées seront adoptées par la 62e session (mari
time) de la Conférence internationale du Travail (octobre 1976) en ce qui con
cerne les congés payés des marins, la protection des jeunes marins et les con
ditions des gens de mer servant sur des navires où prévalent des conditions in-
férieures aux normes, en particulier ceux enregistrés sous des pavillons de
complaisance.

75. La Commission sur les conditions de travail dans l’industrie de la
pêche pourrait être réunie en 1978-79 pour examiner diverses questions portant
notamment sur la durée du travail et les congés payés des pêcheurs. Le Sous-
comité tripartite sur le bien-être des gens de mer devrait aussi se réunir pen
dans cette période.

. Activités dans le secteur rural

76. La résolution adoptée par la Conférence à sa session de 1975 indique
au paragraphe 4 1) b) du dispositif que l’un des facteurs dont il devrait être
tenu compte dans la préparation du programme international était TilTaugmentation
des ressources que l’Organisation consacre aux conditions de travail et à son
environnement et l’amélioration de ses méthodes de coopération technique dans
ce domaine, en particulier dans les régions rurales”.

77. Dans sa réponse à la Conférence, le Directeur général a indiqué comme
premier type d’action urgente à faire figurer dans ce programme “l’amélioration
des conditions de travail dans le secteur rural des pays en voie de développe
ment, en particulier dans l’agriculture, en soulignant qu’il était “temps que
l’OIT coopère plus largement avec ses Etats Membres en vue de relever ces con
ditions dans les campagnes du tiers monde, et spécialement dans l’agriculture
tropicale et semi—tropicale”.

78. Il a été indiqué plus haut que la connaissance des faits des condi—
tions de travail dans le secteur rural était insuffisante. Un changement de
rogranune a été apporté dans le programme et budget pour 1976-77 pour prévoir
une enquête, menée conjointement par les services de la sécurité et de l’hygiène
du travail et des conditions de travail et de vie, destinée à mieux cerner les
problèmes et la manière d’y faire face ainsi qu’à passer en revue les réalisa
tions pratiques effectuées dans divers pays, en vue d’aider les populations
rurales à bénéficier des progrès de la technologie et à améliorer leurs condi
tiens de travail et de sécurité et d’hygiène. Lors des consultations organi
sées dans le cadre du lancement du PIACT, le Bureau a eu connaissance de di
verses expériences, de caractère souvent limité mais très concret menées dans
divers pays en vue d’alléger la dureté des taches des travailleurs ruraux
tout en accroissant leur productivité. De telles expériences qui existent
certainement dans d’autres pays méritent d’être étudiées plus à fond en vue
d’en tirer des leçons pour jeter les bases d’un programme d’action pratique
en ce domaine.

79. Le programme de certaines missions pilotes des équipes multidiscipli—
naires qui ont été demandées par plusieurs pays en voie de développement de
vrait mettre l’accent, voire même, si nécessaire, être dans un premier stade
exclusivement consacré aux problèmes de conditions de travail et de milieu de
vie dans le secteur rural.

80. Indépendamment des enseignements à tirer des résultats de la recherche
et des missions des équipes multidisciplinaires, il est en tout cas nécessaire
d’attirer l’attention sur les trois points suivants

i) l’effort d’amélioration des conditions de travail et de la sécurité
et de l’hygiène du travail dans le secteur rural ne devra pas être
mené isolément. Il devra s’inscrire dans le cadre d’une politique
globale de développement rural sur laquelle le Conseil d’adminis
tration sera appelé à se prononcer lorsqu’il examinera l’étude en
profondeur du développement rural et être relié aux actions entre
prises par d’autres organisations, en particulier la EAO et l’OMS;
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ii) cet effort devra se fonder sur les normes internationales existantes,
en particulier sur la convention (n 129) sur l’inspection du tra
vail (agriculture), 1969, sur la recommandation (n l32 relative
aux fermiers et mtayers, 1968, et sur la convention (n 141) et la
recommandation (n 149) sur les organisations de travailleurs ruraux,
1975. Il revient en effet à ces organisations, aux termes de la re
commandation précitée, de “contribuer à améliorer les conditions
de travail et de vie des travailleurs ruraux, y compris la sécurité
et l’hygiène du travail”. A cet égard, les recueils de directives
pratiques concernant la sécurité et l’hygiène dans les travaux agri
coles (1965), les travaux forestiers (1969) et la construction et
l’utilisation des tracteurs (1975) sont des instruments précieux;

iii) il devra également être relié à une action relative à l’amélioration
des conditions de vie (logement, alimentation, etc.), étant donné
l’étroite relation qui existe entre milieu de travail et milieu de
vie.

81. Dès que les enseignements tirés de l’étude entreprise et des missions
multidisciplinaires le justifieront, un collogue tripartite interrégional de
vrait être organisé dans un pays en voie de developpement, en collaboration
avec la FAQ et l’OMS, pour permettre un échange de vues et d’expériences entre
pays en voie de développement sur des réalisations concrètes d’amélioration
des conditions de travail et de vie des populations rurales.

82. Par ailleurs, des projets de coopération technique visant à l’amélio
ration des conditions de travail et de vie en milieu rural devraient être mis
sur pied (voir ci-dessus paragraphe 38 de l’annexe 2).

83. En ce qui concerne les travailleurs des plantations, les conclusions
qui seront adoptées par la Commission du travail des plantations, à sa septième
session (décembre 1976), notamment sur “le logement, les soins médicaux, les
services sociaux et la sécurité et l’hygiène du travail”, devraient servir de
base à la promotion de l’action nationale.

H. Activités relatives aux petites entreprises

84. De même qu’elle a souligné l’importance du secteur rural, la Conférence,
dans la résolution qu’elle a adoptée à sa session de 1975, a mis l’accent sur
les petites entreprises.

85. En effet, c’est souvent dans les petites entreprises — qui occupent
la majeure partie de la population laborieuse dans l’industrie - que l’on trouve
les travaux les plus pénibles ou les plus rebutants; le taux des accidents y
est élevé; les conditions de travail défavorables; le taux de syndicalisation
y est bas; les employeurs sont peu enclins ou financièrement incapables d’ap
porter les améliorations indispensables; les travailleurs, craignant de perdre
leur emploi, sont moins revendicatifs; le taux de pénétration de l’inspection
du travail est insuffisant.

86. Mais c’est également dans ce secteur que les améliorations les plus
simples et les moins coûteuses attendent encore d’être introduites, surtout
(mais pas seulement) dans les pays en voie de développement protection des
machines et des installations; meilleures conditions d’ambiance; maintien de
l’ordre et de la propreté; meilleure prévention des risques de manutention;
déroulement plus rationnel du processus de production et d’entretien; mise à
la disposition des travailleurs d’installations sanitaires adéquates et d’in
nombrables autres mesures.

87. Comme dans le cas du secteur rural, l’approche globale est indispen
sable dans le secteur des petites entreprises. Les Etats Membres sont ainsi
amenés à définir des programmes qui portent non seulement sur les conditions
de travail mais également sur leur situation économique (facilités de crédit,
services interentreprises). Les coopératives peuvent jouer ici un rôle im
portant.
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88. En raison de l’éparpillement des petites entreprises, c’est par l’inter
médiaire des associations professionnelles ou d’organismes interentreprises — par
exemple des services de médecine du travail et de sécurité et d’hygiène du tra
vail - que ces efforts d’amélioration ont été entrepris. Il est proposé de faire
une étude des meilleurs moyens utilisés par ces associations ou organismes inter—
entreprises dans certains pays pour améliorer les conditions de travail et la sécu
rité et l’hygiène dans les petites entreprises. Souvent ces associations s’adres
sent à des centres de productiité pour obtenir une aide technique dans le domaine
de la gestion; il est essentiel de veiller à ce que ces centres consacrent une
partie de leurs efforts aux problèmes de conditions et du milieu de travail et aux
mesures propres à les améliorer1

I. Activités concernant des catégories
particulières de travailleurs

89. Si l’on veut cerner concrètement les problèmes de conditions et de milieu
de travail, il importe qu’ils ne soient pas seulement étudiés sur une base générale
ou dans le cadre d’une région ou d’un secteur déterminé de l’économie, mais aussi
en relation avec les besoins spécifiques de catégories particulières de la popula
tion travailleuse.

90. En ce qui concerne les travailleuses, l’amélioration de leurs conditions
de travail devra être recherchée dans le cadre de la politique tracée par la Décla
ration concernant l’égalité de chances et de traitement pour les travailleuses et
des deux résolutions2 qui l’accompagnent, adoptées par la Conférence à sa session
de 1975.

91. De même, la promotion des normes internationales du travail concernant
les travailleurs migrants — et spécialement la convention et la recommandation adop
tées en 1975 - guideront l’action relative aux travailleurs étrangers et migrants,
de manière qu’ils bénéficient de l’égalité de chances et de traitement en matière
de conditions et de milieu de travail comme dans les autres domaines.

92. On veillera à ce que, dans le cadre du PIACT, des activités spécifiques
soient aussi consacrées aux conditions de travail des jeunes travailleurs, des tra
vailleurs âgés et des travailleurs handicapés.

J. Collaboration avec d’autres organisations
intergouvernementale s

93. La plupart des réponses reçues des diverses organisations gouvernemen
tales mentionnées au paragraphe li ci-dessus manifestent un grand intérêt pour la
résolution adoptée par la Conférence à sa session de 1975 et affirment leur volon
té d’assurer à l’OIT leur pleine collaboration à cet égard. Celles reçues de la EAO,
de l’OMS et de l’ONIJDI sont particulièrement détaillées dans les informations qu’elles
donnent sur les activités entreprises par ces organisations qui pourraient faire l’ob
jet d’une action conjointe ou reliée au PIACT. De leur côté, plusieurs gouvernements
ont insisté dans leurs réponses sur le rôle de coordination qui devrait revenir à
l’OIT en ce qui concerne les activités des diverses organisations internationales
relatives au milieu de travail.

1 Voir également la “Résolution concernant la contribution des petites et
moyennes entreprises au progrès économique et social et à la création d’emplois, en
particulier dans les pays en voie de développement” adoptée par la Conférence inter
nationale du Travail à sa 60e session (1975).

2 Résolution concernant un plan d’action en vue de promouvoir l’égalité de
chances et de traitement pour les travailleuses et Résolution concernant l’égalité
de statut et l’égalité de chances pour les femmes et les hommes en matière d’em
ploi et de profession.
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94. Une mention spéciale doit être faite du Programme des Nations Unies pour
l’environnement étant donné que le paragraphe 4, 5) du dispositif de la résolution
de la Conférence invitait le Conseil d’administration à charger le Directeur
général “d’entreprendre, avec la collaboration et l’appui du Programme des Nations
Unies pour l’environnement, un progranixne cohérent de l’Organisation internationale
du Travail concernant l’environnement”. A sa 198e session (novembre 1975), la
Commission des organisations internationales du onseil d’administration a été
saisie d’un document détaillé sur cette question , et le Conseil d’administration
a donné des directives2quant aux lignes directrices qui devraient guider l’élabo—
ration de ce programme

95. Une mission de programmation conjointe PI\flJE/OIT doit avoir lieu à la fin
du mois de mai 1976. En plus “des activités en matière d’enseignement et de forma
tion concernant l’environnement” — sur lesquelles la résolution mettait spécifi
quement l’accent — que l’OIT pourrait entreprendre dans le cadre de ses divers
programmes de formation, il est prévu que l’amélioration des conditions et du
milieu de travail, considérée comme un éco—système particulier, sera l’élément
essentiel des discussions avec le PNUE, car c’est dans ce domaine que la collabo
ration entre l’OIT et le PK[JE peut être particulièrement fructueuse. Cette coopé
ration s’étendra à certains aspects des établissements humains, le milieu de
travail étant l’une des composantes de ceux—ci, et à certains aspects du dévelop
pement et de l’environnement, étant donné les “conséquences économiques et
sociales des politiques de l’environnement”, autre aspect mentionné dans la réso
lution de la Conférence.

96. Ainsi le programme d’action de l’OIT en matière d’environnement, qui
représente la contribution spécifique de l’OIT au Programme des Nations Unies pour
l’environnement et qui doit être entrepris avec la collaboration et l’appui du
PIr[JE, apparaît comme une extension du PIACT qui le relie aux domaines plus larges
des établissements humains, de l’environnement et du développement. Par ailleurs,
ce programme peut représenter l’une des voies par lesquelles les conditions et le
milieu de travail peuvent être incorporés à la gestion de l’environnement et à la
planification du développement. Il est de nature à favoriser la coopération,
non seulement avec le PNtJE, mais aussi avec organisations internationales.

1 Document GB.l98/I0/6/7.

2 Documen GB.l98/15/26 et GB.l98/I0/6/7.
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Constatant le phénomène généralisé d’inflation qui ampute le pouvoir d’achat
des travailleurs dans de nombreux pays cl compromet la réalisation du
Programme mondial de l’emploi:

Soulignant la solidarité dc tous les peuples pour l’établissement de relations éco
nomiques et commerciales internationales favorisant le renforcement de la
paix et le progrès économique et social & toute l’humanité:

Persuadée que la participation des travailleurs et des larges masses populaires
à la vie économique, sociale, politique et culturelle de chaque pays, dans
des conditions de l’exercice intégral des libertés démocratiques et des droits
syndicaux, constitue une conditions essentielle pour l’obtention de rapports
entre les nations et. à l’intérieur de celles-ci, entre les individus, excluant
toute forme d’exploitation

Déclarant solennellement que l’industrialisation constitue un instrument dyna
mique de croissance indispensable au développement économique et social
des pays en voie de développement,

1’. Souligne l’interdépendance du progrès social et du développement économi
que, ainsi que l’importance d’une stratégie intégrée dc développement industriel et
agricole et de développement de tous les services qui assure la participation des lar
ges masses à la vie économique, sociale, politique et culturelle de chaque pays.

2. Invite le Conseil d’administration du Bureau international du Travail à char
ger le Directeur général de veiller à ce que le rapport qui sera présenté à la Confé
rence mondiale tripartite sur l’emploi, la répartition du revenu, le progrès social et
la division internationale du travail, en 1976. contienne les points fondamentaux
des objectifs sociaux des stratégies d’industrialisation définis par la Conférence
internationale du Travail.

3. Réaffirme le droit de toute personne au travail et au libre choix du travail.

4. Réaffirie le droit à un revenu garanti de tous ceux qui travaillent, qui se
trouvent en chômage complet ou partiel. qui doivent subir la rééducation profes
sionnelle ou qui sont à la retraite.

5. Invite le Conseil d’administration, compte tenu d’un rapport qui doit être
préparé par le Bureau international du Travail, à inscrire à l’ordre du jour d’une
prochaine session de la Conférence internationale du Travail une question intitulée:
la garantie du droit au travail, l’aide aux chomeurs ci la protection des revenus des
travailleurs, en vue dc l’adoption d’un instrument international remplaçant la con
vention et la recommandation (n° 44) du chômage. 1934.
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Notant qu’il est souhaitable dans les années à venir de réadapter au travail et
d’intégrer dans la société un nombre - toujours plus grand d’invalides ou /
d’handicapés •physiques ou mentaux, et ce -dans l’intérêt de chacun des /
Etats Membres sur les plans tant social qu’économique; /

Constatant avec satisfaction que l’opinion publique et les autorités officielll
reconnaissent de plus en plus clairement la nécessité de mesures particuk
res destinées à intégrer les invalides ou les handicapés et signalant fcet
égard que la Société internationale pour la réadaptation des hand)apés
(ISRD) a déclaré les années soixante-dix Décennie de la réadaptatio/;

Déplorant que beaucoup trop d’invalides ou d’handkapés dans le moje, dont
la majorité vivent dans les pays en voie de développement, n’ont ‘une pos
sibilité très restreinte de travailler ; / -

Soulignant le fait que les perspectives d’emploi pour les invalideVou les handi
capés peuvent être considérablement améliorées grâce aux i.lovations tech
nologiques, /

1. Invite instamment les Etats Membres:
- 1/ -

a) à reconnaître que:
- /

i) toute personne devrait avoir le droit de bénéficier jéf.i la réadaptation et de
la formation professionnelles afin de pouvoir exerc r un travail approprié, si
tel est son désir

ii) une proportion élevée d’invalides ou d’handic és dans la Société hypothè
que sérieusement l’économie nationale et p - constituer un grave préjudice
au développement de la prospérité du pays t donc au bien-être de la popu
lation, à irloins que ne soient prises des 1 - sures efficaces

b) à prévoir: -

j) l’intégration des invalides ou des han capés dans les systèmes généraux de
formation et d’emploi;

ii) des services spéciaux et un appui our les handicapés graves. -‘ -

2. Invite tous les pouvoirs publics es organisations d’employeurs et les orga
nisations de travailleurs à accorder x invalides ou aux handicapés le maximum
de possibilités d’exercer, d’obtenir de conserver un emploi approprié.

3. Charge le Directeur génér I du Bureau international du Travail: -

j) de compiler, selon un sché a uniforme, de la documentation, dçs expériences
techniques, de la législati et de la recherche dans le domaine de l’intégration
sociale et de la réadapta on professionnelle des han-dicapés, dans le but d’infor
mer tous les Etats mbres et toutes les organisations intéressées, aux fins
d’améliorer l’efficaci des services aux handicapés.

ii) d’aider les pays e voie de développement dans leurs efforts destinés à créer
des moyens de r’ daptation professionnelle et des possibilités d’emplois proté
gés ou non en veur de leurs invalides ou de leurs handicapés;

iii) de prendre l’i tiative nécessaire, en étudiant toutes les possibilités de lancer une
vaste camp ne pour la réadaptation professionnelle et la réintégration sociale
des invali s ou des handicapés, en collaboration et en consultation avec les
Nations nies, leurs institutions spécialisées et les organisations internationales,
régiona s et non gouvernementales intéressées, destinée à promouvoir - et à
dével per les services de réadaptation en faveur des handicapés; -

iv) de nner la plus grande priorité à des programmes visant à la réadaptation
pr essionnelle et à l’intégration sociale des invalides ou des handicapés et d’in

rmer le Conseil d’administration du Bureau international du Travail le plus
apidement possible des mesures prises dans le domaine de la réadaptation.

Résolution sur l’action future de l’Organisation internationale du Travail
dans le domaine des conditions et du milieu de travail

La Conférence générale de l’Organisation intenationale du Travail,
Considérant que l’amélioration des conditions de travail et la protection de la

santé physique et mentale -des travailleurs constituent une mission fonda
mentale et permanente de l’Organisation internationale du Travail;

Considérant la -lenteur et l’irrégularité -des progrès réalisés n fait de durée du
travail ‘et les progrès qui leur sont liés en ce qui concerne la. sécurité et
l’hygiène du travail, surtout en raison de l’absence d’une stratégie générale
d’amélioration des conditions et -dii milieu de travail;

Constatant que l’utilisation -de la recherche scientifique et de la technologie, sans
tenir compte de considérations d’ordre social, pourrait non seulement engen
drer des dangers dans les li-eux de travail, mais risquerait également de
porter atteinte à l’environnement humain en général;

-

i•p_ - -
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