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REPORT ON TEE NATIONAL TRIPARTITE
CONFERENCE ON IMPROVfl’G WORKING CONDITIONS AND

ENVIRCNMENT

(December 12 - 14, 1977 Manila)

PAET I.

I. tNTRCDUCTICN

1. The National Tripartite Conference on Improving Working
Conditions and Environment was held in Manila, December 12 - 14,.
1977. The Conference and ail the preparatory work that went into
its organization was envisioned to generate action by government,
employers, workers, the ILO and others towards making work more
human in the Philippines. This was sponsored by the Department of
Labor through ils Institute of Labor and Manpower Studies and the
International Labor Crganization as part of its PIACT activities.

2. The Conference was expected to gather about 75 persons,
including governmenc, employer and worker participants, contri
butors to technical reports, the ILO staff, and such observers as
he DepartmerJ of Labor deems appropriate. However, to the
interest generated during the period of preparations, the Conference
participants sweiled to 145 persons.

3. The agenda of the Conference included the following:

a. the contribution of training to improve
working conditions and environment;

b. labor standards on working conditions and
environrnent and their enforcement; enterprise action;

c. working conditions and environment, and
produc tivity;

d. national policies and machinery for the
improvement of working conditions and environmen



4. For each of these agenda items, reports were submitted
and presented at the Conference. In ail of these, concrete steps to
be taken after die Confereiice were outlined for (and by) the different
sec tors, industries, enterprises of varying sizes, regions, and
governmenc.

5. The promotion of better working conditions and environment
as a national priority and raising national awareness of die potential
and means for improvement is most important. The Conference was
to start the efforts towards fulfiiling this.

3. The Conference participants were divided into two workshops:

Workshop I : Working Conditions and Environment
and Choiee of Technology

Workshop II : Working Conditions and Environment.
Enterprise Action5 Productivity.

Papers dealing with /orking Conditions and Environment and
Government Policy and Machinery were presented and discussed
in plenary.

7. The Programme for die firzt two days consisted of a
brief presentation of the papers in both workshops fQilowed by
reaccions by a panel cf two to three mernbers and an open forum.
Discussions raised pertinent issues b be resolved and suggestions
ai-id recommendatjons as to die nature of action to be undertaken.

8. The workshops met separately on die last day of the
Conference to suggest the various stepa that must be undertaken
towards fulfihling die objectives of die Conference. Workshops
reports were then presented in plenary with Undersecretary of
Labor Amado GaL Inciong as die presiding officer. The reports
were discussed and finaily adopLed.

9. AL die Cpeniiig Ceremonies, remarks were delivered by
Mr. George Srropolous5 Chief of the Conditions cf Work and Life
Branch of the ILC; Atty. Benildo Hernandez, Vice-President of
die Employers’ Confederation cf the Philippines; Mr. Democrito
Mendoza, Secretary-General of the Trade Unions C-ongrosc of die
Philippane8. The kynot dcirc ‘

Elas. F Cple cf die Depart.menL of Labor.
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10. The Closing Ceremonies immediately foilowed the
plenary session. The closing remarks were delivered by Under
secretary Inciong Mr. Erick -ieilen9 Chief of the Cccupational
Health and Safey Eranch of he IL; and Mr.. Urini Nayar of the
IL Manila Cffice..

II. SUMMARY CF SEMINAR PAFES AIID DIZCUSZICN

A. WRKSHCP 1

PPPEF N 1 ‘iJIC C JDITIITS AI’TD CICE
F TECHNOLCOY
- Miss F.J. y
Condicions of 7iork and Life Eranch
Torking Conditions and Environment DepL.
Internaiona1 Labour Crgaisation

PAPER NC. 2 CHCICE CF TECCLCGY AND WCRKEG
CE1JLITICNS: A SOCIAL ASSESZMENT
FAEWC1
- Dr. E. oppe1
East-West Technology and Developrnent

Institute

PAPER NO. 3 CHOICE 0F TECHNCLCGY, WCRKIIqG
CONDITICNS AND THE FILIPINC WCRKER
- Mr. Jose Gatchalian
University of the Philippines-Asian Labor

Education Center

PAPER NO. 4 SCCIC-TECE’JCLCGICAL IMPACT cF THE
LCW-CCST AUTOMATION TECHNCLCGY
11T PHILIPPINE NTERP 15ES
- Mr.. udy Zurnicad
Institute of Smail-Scale Industries
University of the Philippines
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PAPER NO. 5 CHOICE 0F TECENCLCGY AND WCRKilG
o ONDITIONS fl RUR L AEAZ
- Professor A. Manuaba
Deparcmenc of Physiology
School of Medicine
Universiy of Udayana

PAPEE NO. 3 STUDY ON THE /CRKtNG CONDITIONS AND
ENVIRCNMENT: IMPACT CF INNOVATIONS
IN RICE TECEJTOLOGY
- Dr. Ear Duff
Agricuitural Engineerinj Deparment
lnernadona1 Rice Research InstiluLe

PAPER NO. 7 ‘UETOO-AN: IMP0ONG CONDITIONS CF
wcr-:x MD LIFE IN L FRONTIEF COMMUNITY
- Mr. Reynaldo H. Mendoza
Developrnent Academy of the Philippines

E. WORSHCP 2:

PAPER. NO. 8 SURVEY 0F HEALTE HAZARDS AND
DISEASES il UJDUSTRY
- Dr. Francisco Jose
Institute of Public Health
University of the Philippines

PAPER NO. 9 GHIFT WCFZ IN DEVELCPJG COUNTRIES
- Professor Xazutaka Hogi
Laboratory of Work Phyio1or
Railway Labor Science Recearch Inctitute

PAPER NO. 13 CONDITIONS CF WCRK IN TEE MINING
TE DUS TEY
- Mr. Lntonio Jnoceniez
Chief, Manpower Development & Utiization

Division
Insiitute of Labor and Manpower Studies
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PPFEF N 11 F TN TPE SUGAP
flIDUSTRY
- Mirs. Ma. Nieves Boldan-Ccnfecor
Chief9 Labor Standards Division
Institute of Labor and Manpower Studies

PAPER NO. 12 IMPRVEMENT EF JCFING CONDITIONS
AND ENVIE.CNMENT IN VARIOUS Pi-IILIPPINE
ENTERPRISES (PL’iPP SU:.vEY REPORT)

PAPER NO. 13 LAEOR STAI SARDE: POLIOY AND
IMPLE MENTATICI
- Director Anionio Nuesa
Bureau of Labor Standards
Departrnent of Labor

PAPER NO. 14 rNFCRMATION .AND TRATUJC NEEDZ FOR
CE.CIOE CF TECRNCLOGY AND IORKilO
- Professor A. Wisner
Conservatoire Naiional des Arts et Metiers

PAPER NO. 15 ISSUES ON TE llTTECFATIC1i CF SAFETY
AITD WCING CONDITIONS TITH SKILLS
TRAilJING
- Dr. Zacariac Maribbay
Office of Manpower Skiils Development
National Manpower and Youth Council

C. PAPERS PRESENTED £J E0TR WOFSOPS

PAPER NO. 1 ENTEFPRISE ACTION, PRCDTJCTIVITY AND
IMPEOVEMENT 0F WCRKllTG CONDITIONS:
A. PEESENTATI0N 0F ELEVEN CASE STUDIES
- Director Carmelo Noriel
Director
Bureau of Labor Relations
Department of Labor

- Manolo I. Abella
Executive Direc tor
Institute of Labor and Manpower Studies
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PAPER NC • 17 PCLICY ISSUES AND RECDMMENDATICNS
ELATED TO THE PRCMCTICN CF EETTER
TTfU.JG OCNDITICNC AIJD ENVIRCNMENT
-Atty. Rubenil. Torres
Chief Research and Publicadon Service
Inscitute of Labor and Manpower Studies

PAPEF NC. 18 EMPLOYER PAPEL
- Mr. Aurelio PeriqueL Jr.
Employers’ Confederation of the Philippines

PPPERNC. 19 VJCEPAPEZ,
- Mr. Democrito Mendoza
Trade Union Congress of the Philippines

III.. RECCMMENDATICITS:

The following recommendations were adopted:
7CRS-ICP I:

Working Condicionz and Environmentand the Choice of Technology

1. 1. The need co raise the level of awarenece of ail
sectorc-government 1abor management and the academic
communicy as well - was identified as crucial for any program
on improving workin conditions in relation to choice of technology.
The Departrnent of Labor and other government agenciez such
as the Wational Ccience Levelopment Board and the Technology
Recource Center chould undertake programs towards this end.
The objective of chese programs ic to generate greater commit
ments from ail sectors towards research in thic area.

1.2. The need for technology assezsment was also cited.
Priority areas for reearch must be identified. It was suggested
that the coordination of the variouc agenciez be worked out to
conduct the foilowing research activicies:

1. 2. 1. Social-Cultural Impact on certain choices
of technology focusing on:
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2. 1. 1. The analyzis of “higher order forms
of ihe impacts or te unintended and/or far reaching
conseqL:ences of e er tain technological options

2. 1. 2. Examinin the sustainability, or the
capabiity;

2. 1. 3. Considering tha irreversible con
sequencez tat such techno1oical choice may be
courting;

2. 1.4:. Identify and evaluae possible
alternatives;

2. 1. 5. Pna1yzin’ and evaluating any .ech
nological choice based on ail interrelated factor
rather than isolated onez.

1. 2. 2. Technology adoption or transfer systems.

1. 2. 3. Easeline information on actual conditions
as a basin for any choice to be made, for policiez affecing’
working conditions and environmen t.

1. 3. The development of technology can be encouraged through
the use of fiscal incentive for private companies to conduct Research
and Development activities geared Lowards improving working conditions
and through institutions such as the Univerzity of the Philippines (Lhrough
Jt Intitute of Agriculture Engmeermg and Technoloy and otner iristitutes
involved in thiz area), Technology esource Center, National Science
Development Eoard2 Institute of Labor and Manpower gtudiez and other
government instrumentalities to include and integrate in their research
programs and budget those which have been cited above. Fefore thiz
can be zuccessfully implemented, a more immediate need is to rûake
persons within these agenciez aware and realize the need for placin’
researches in this area as priorities. IL is suggezted that seminars be
held on this area alone not only to disseminate informaticn but to work
out a feasible solution owards effectively coordinating the agenciez.



wDL» P II:. 7orkin’ Conditions anci Environmen Enerprise
Action.. and Zovernraent Policy

1. Policy evievj

1. 1. Trie proceccion anci benefits afforded by the Labor Code
should be extended to cover casual workers and piece-rate vîorkers.

l• 2. Tie definitio-i of ttccoupational diseaset’ should
be re-ezamined in view of the recent otudies made by the
experts on health ai-id safety.

1. 3. The Cocial Arcelioration cheme now bein
admmisered in the zuar mduory snould be considered for
adopcion in selected a3ricultural plantations, like the banana
and pineappie indus cries.

1.. The pren-iium for nihc shiît diîferentials be increased
in view of che nurnerous hazards nresented by night work.

2. Pol.icy Formulation

There choulci be a policy made as to the maximum physical
load a viorker choulci be aiovîed to carry. Thi policy shoul
take into c)ncideraticrl recuit of studies in the area 0f ergonomics.
A cimilar plan shouid be foiowed for determination of work shifts
and shift schedules.

3. Eesearch Areas

3. 1. esearch on occupational health and safety should
not be liniited to tLie vicrkers in the industrial sector but should
be extended to worker in the aricultural sector as weil..
Furthermcre, recearch acdvities should cover not only phycical
health but ]nenal/er-1otional health as weli. ocio-cultural
impact of new labour laws and labour practices should be
C onsidered.

. 2. J7ae ratec for piece iork laborers should be
immediately examineci and evaluated. It shculd be studied
whe ther workers rec cive s dequa te protection under differen t
types of vae payrnents.
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3 3. Studies on safety and healih conditions arnong port
workero and other special groups of workers should be conducted.

34. There should be a meeting of Filipino technical
experL from the acadernic cornmunity and for other sectors to
discus problems in the area of humanization of work in the
Philippine setting and o establish the mechanico for cooperation
and coordination.

4. Training Friorities

4. 1. Training on occupational health and safety should be
imrnediately conducted for workers, both organized and non
organized. This training should emphaize the importance of
heaith and safety and it various implications.

4. 2. A program to increse awarenezs and conociousness
of employers with regard to sinificance better working conditiono
and environment.

4.3. There is an urgent need to develop safey profescionals.
chrough a continuing education program.

5. lLcPccistarice

Phile 1L. and oiher government agencies have already
rendered invaluable assistance to the Philippine government,
employers and workers, there is a neecl for the ILfl cpeciaily
cne PLiCT group, co corne m rnuch more scrongly in exendmg
further assistance to the Philippines in areas to be decided by
the tripartite group.

C. Action Plan

6. 1. There should be another National Tripartite Plannin
Donference on Working Conditions (or a seriec of conferencec/
seminars), which ic cupposed to:

eview ail policiec pertaining io working conditions;

E. Identify problems in thic area
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C. et tarCets for the improvement cf workng conditions
in different Philippine Indus tries;

D. dopt a national plan cf action and straLer

This Conference chouid emphasize the
integrated., global approach to the problern of
workin condicions.

Thi tripartite planning group ic likewise
tasked with the setting of direction for ail researches
in the areas.

3. 2 h is ctrongiy urged chat he Inc titute of gccupational
iiealth and $afetyg which vîao established by a decree issued
last May 1, l77 be made operationai by i78, and that funds
for the sanie be immediately made availabie.

6. 3. IL ic recommended that the Low-Coct Houcing
Frogram cf the Government be immediately implemented
with priority being given to the workers in che Mining Induotry.

6.’. The Cocupational Health and Safety Code of the
Philippines should be reviewed and re-examined by a tri
partite body with the assistance of an ILC expert aL the
soonect Lime possible.

6. 5. An agency of the DCL should act as a clearing
house for the diDernination cf information on ail studies
and research made aL the enterprise level, covering improve
ment of working conditions.

0.3. In crder to promote workers’ conzciousness
regarding ail aspects of working conditions., it is strongiy
recornmerided that a course labor be inciuded in the curricular
cf ail sci-oois, from the primary levei up Lo the ter tiary level.
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LIST 0F PROPOSALS 0F Mr D. BROWN RECEIVED BY A. WISNER

IN CONNECTION WITH PIACT

1 X - Developing a screening test for workers on high rise buildings

2 X - Personai protection against hostile environment, travelling

exhibition

3 X -. Development of speciai work ciothing for hot environment

in the tropical country of Asia

4 X Serninar on rural safety and health for the asian region

5 X - The design cf factory buildings for the tropical countries

cf Asia

6 - Occupational safety posters for the developing countries

of Asia

7 - The engiish cf occupational safety and heaith

8 - The safety consultant’s game

9 - The briefing cf experts on aspects cf PIACT

10 - Technical &s€ets for the journal cf certain learned and

professional societies
c

11 - cim±ci materials - Safety models and illustrations

12 - Safety manual for Bangladesh

The proposais that are preceded by a cross (X) have been corrunented

by A. WISNER in some notes joined te this list.



DEVELOPING A SCREENING TEST FOR WORKERS

ON HIGH RISE BUILDINGS

(D.B.1)

- The research project prepared by Mr D. BROWN is related to

a very difficuit question, the loss of equilibrium arnong

workers of building industry who suffer from soi many fatal

or very serious accidents related to fails from big height.

- It is flot a problem special to South East Asia for there

are so rnany countries in the world with high rise buildings.

But it is good that now some general working conditions

problems are taken in hands and well treated by South East

Asia researchers.

— In the problem considered, 3 aspects are at least involved.

The first is the capacity of the workers to maintain a good

equilibrium at earth level. The equilibrium is maintained

with the help of informations coming from 3 sources

peripheral vision, vestibulum (inner ear) , proprioception

and exteroception (sensation coming from articulations,

muscles and skins of the legs) . The difficulties can be

initiated by each of the source or by the coordination

of them. Some very simple approach are classical; for example

the ROMBERG test the subject stands with his f eet one before

the other and closes his eyes. He falis very quickly if his

vestibular or proprioception system is alterated. A littie

more complicated technique allows the exploration of peripheral

vision and is used in some researches in our laboratory. The

subject is moved on a small trailer and simultanously his

visual environment is moved in the same or an opposite direc

tion. The expression of desequilibriuin is either fail or

in a more subtie way, changes in the electromyography of

legs muscles.
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- Another aspects cf the loss cf eguilibrium is the so

called “vertig& where somebody feels he will fail and

presents some signs cf anxiety if he is looking to the

ground from a high position. This can appear even if there

is absolutely no risk (being in a caged balcony). The

suggestion of Mr D. BROWN is related to this aspect to—

the loss of equilibrium. The experimental situation (3 di

mensions photographs) and the biological tests he proposes

are quite convenient. Iou1d like only the subject flot

to be seating but standing.

- The third aspect that has ta be considered is the relation
between the work activity and the postural regulation.

There are sometime strong contradictions between the orga—

nization of the movement and the organization cf the posture

to maintain equilibrium.

— At last, there is now some doubt cf the absolute value cf

selection in general except for the extreme 5 % (- 2 -)
There are sa many factors cambining each other in a rather

variable cornbination intersubject and intrasubject.

— Some other approach has ta be conibined with selection.

In this case, it could be training and safety equipments

like safety barriers around each unprotected opening and

safety harnesses tocbig falis.



PERSONAL PROTECTION AGAINST HOSTILE ENVIRONMENT

TRAVELLING EXHIBITION

(D.B.2.)’

This idea is basicaly an excellent one. It has been

used with success in India with the Exhibition truck of

the Central Labour Institute of Bombay. It helps people to

understand at least that some personal protection could be

used in many dangerous circumstances.

But this idea has ta be deeply studied to avid a

situation that could be completely exterior to the visitors.

For example, we know very well that school chiidren and

even students dont fully realize the dangers of work and

cannot understand very well the necessity cf personal pro

tection.

Another problem is the cost of lot of these protec

tion equipments in situations where very little money is

available for the workers.

We can consider also the lack cf serious interest

of workers cf a special area (agriculture for example) for

equipments related to activities they have nether seen or

imagine (steel works for example)

Sa this exhibition has to be different for the

different professional groups and the different level cf

resources devoted ta workers protection.

This travelling exhibition is much more efficient
L4

that one swing in a city like a rnuseum, but it is much more

expensive : salaries and travel expenses of at least 3

people. This budget is much more important than the price

of the exhibition itself.



DEVELOPMENT 0F SPECIAL WORK CLOTHING FOR THO WORK ENVIRONMENTS

IN THE TROPICAL COUNTRY 0F ASIA

(D.B.3.)

The problem of work clothing for hot work environments is an

extremely important one and it is very well exposed in Mr D.H.

BROWN paper.

A special attention has to be given to the work situation where

other problems have to be treated simultaneously as protection

against burning radiations, hot liquid or dangerous chemical

projections.

There is a very important scientific and technical bibliography

on the subject in western litterature : U.K. and U.S. military

research, European coal and steel conununity, Pr ‘WYNDHAM

researches in South Africa.

Littie has being done in measuring working conditions in real

situations of tropical countries. One of the best source in

this field is the Work Physiology Laboratory in Calcutta direcLed

by Dr SEN with the other Work Physiology Laboratories in India

directed by his former students, Dr P.N. SAHA, in Central Labour

Institute in Bornbay, and Dr P.K. NAG in the Labour Institute in

AHMEDABAD. A.W. had the occasion to visit the laboratories in

BOMBAY and in CALCUTTA and he was one of the examiner of

Dr P.N. NAG for his very remarkable Ph.D. presented before the

University of CALCUTTA.

The only problem for these laboratories, specially the one of

Dr SEN, is money. The lack of facilities is really extreme,

and A.W. thinks that the ILO money available has to be given

as far as possible to these institutions.

Another very good expert in South East Asia in the field of

protection against thermal load is Pr JOSE of the Institute

of Public Health of the University 0f the PHILIPPINES MANILA.
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0f course, the capacities of Mr FARR, head of design section

Hong-Kong Polytechnic has to be used but perhaps as a member

of a team together with the indian and philippinese experts.

At least it is difficuit for ILO to suggest that Mr FARR will

only use the facilities 0f the Work Physiology Laboratory of

Calcutta University. Mr FARR could eventually be invited by

Dr SEN to cooperate to a project given to the W.P.L. of

Calcutta University. Another solution could be that Mr FARR

would do his researches in Hong—Kong simultaneously to the re—

searches of the indian and philippinese experts. These remarks

stress the idea that scientific cooperation has to be organized

by ILO in South East Asia in the area of working conditions.



SEMINAR ON RURAL SAFETY AND HEALTH

FOR THE ASIAN REGIONS

(D.B.4.)

- This project is cf great interest and the bock expected as a

resuit is cf utrnost necessity.

- The general prograin is excellent and the situation in DENPASAR

UNIVERSITY - BALI quite adequate considering the work being done

there by Pr MANUABA and his team.

- But A.W. is flot sure that we are now able to collect the riqht

experts for the very special tropical conditions. He is afraid

that the speakers and book’s authors will be mainly coming from

developed, temperate or cold climate countries with highiy

mechanized agriculture.

— A.W. hopes that infact there are enough experts in rural

Occupational Safety and Health in the different tropical coun

tries cf the world but there are not yet known.

- One cf the questions systematically explored by the PIACT

teams in the different countries could be the list cf experts

and research centers existing in the country or the region

in the field of rural say and health.

— The seminar suggested by Mr D. Brown could be organized in

1980 or 1981, along the unes suggested by Mr D. Brown but with

a mixed team cf western and tropical countries experts.



TEE DESIGN 0F FACTORY BUILDINGS

FOR TEE TROPICAL COUNTRIES 0F ASIA

(D.B.5.)

— The research project is related to a very important question,

is very well conceived and is able to obtain very practical

results in a rather short period.

— It is closely related to our own recommendations based on

observations and discussions in many tropical countries.

- It can be initiated in a very short delay as far as good

evidence could be obtained of the capacities of the mernber of

the team. A.W. has no special opinion on SRI-LANKA Institute

of Occupational Health and Safety Institute. He thinks that

some indian universities could contribute in a very efficient

way as well as some philipinen experts of the University of

the Philippines.

- A report could be asked to some multinational firms or to

a group of them. It would be necessary to specify that the

report has ta consider factories without air conditionning

and cf cheap construction. This or these reports could be

financed by the f irms themselves and flot by any U.N. budget.



LIST 0F PROPOSALS 0F Mr D. BROWN RECEIVED BY A. WISNER

IN CONNECTION WITR PIACT X

1 X - Developing a screening test for workers on high rise buildings

2 X - Personal protection against hostile environment, travelling

exhibition

3 X Development of special work clothing for hot environment

in the tropical country cf Asia

4 X - Serninar on rural safety and health for the asian region

5 X -- The design of factory buildings for the tropical countries

of Asia

6 — Occupational safety posters for the developing countries

of Asia

7 - The english 0f occupational safety and health

8 - The safety consultant’s game

9 - The briefing cf experts on aspects of PIACT

10 — Technicai aets for the journal cf certain learned and

professional societies

11 - cr±c1 rnaterials - Safety models and illustrations

12 - Safety manual for Bangladesh

The proposals that are preceded by a cross (X) have been cornmented

by A. WISNER in some notes joined to this list.



DEVELOPING A SCREENING TEST FOR WORKERS

ON HIGH RISE BUILDINGS

(D.B.1)

- The research project prepared by Mr D. BROWN is related to

a very difficuit question, the loss cf equilibrium among

workers cf building industry who suf fer from soi many fatal

or very serious accidents related to fans from big height.

- It is not a problem special to South East Asia for there

are so many countries in the world with high rise buildings.

But it is good that now some general working conditions

problems are taken in hands and well treated by South East

Asia researchers.

— In the problem considered, 3 aspects are at least involved.

The first is the capacity cf the workers to raaintain a good

equilibriuni at earth level. The equilibriuin is rnaintained

with the help of informations coming f rom 3 sources

peripheral vision, vestibulum (inner ear) , proprioception

and exteroception (sensation coming from articulations,

muscles and skins of the legs) . The difficulties can be

initiated by each cf the source or by the coordination

cf them. Some very simple approach are classical; for example

the ROMBERG test the subject stands with his f eet one before

the other and closes his eyes. He falis very quickly if his

vestibular or proprioception system is alterated. A littie

more complicated technique allows the exploration cf peripheral

vision and is used in some researches in our laboratory. The

subject is moved on a small trailer and simultanously his

visual environrnent is moved in the same or an opposite direc

tion. The expression cf desequilibrium is either fail or

in a more subtie way, changes in the electromyography cf

legs muscles.
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- Another aspects of the loss of eguilibrium is the SO

called “vertig&’ where somebody feels he will fali and

presents some Sigris of anxiety if he is looking to the

ground f rom a high position. This can appear even if there

is absolutely no risk (being in a caged balcony). The

suggestion of Mr D. BROWN is related to this aspect to—

the loss cf equilibrium. The experimental situation (3 di

mensions photographs) and the biological tests he proposes

are quite convenient. Iou1d like only the subject flot

to be seating but standing.

- The third aspect that has to be considered is the relation

between the work activity and the postural regulation.

There are sometime strong contradictions between the orga—

nization cf the movement and the organization of the posture

to maintain equilibrium.

— At last, there is now some doubt of the absolute value cf

selection in general except for the extrerne 5 % (- 2 -)
There are so many factors coinbining each other in a rather

variable combination intersubject and intrasubject.

- Some other approach has to be coxnbined with selection.

In this case, it could be training and safety equipments

like safety barriers around each unprotected opening and

safety harnesses tocbig falis.



PERSONAL PROTECTION AGAINST HOSTILE ENVIRONMENT

TRAVELLING EXHIBITION

(D. B.2. Y

This idea is basicaly an excellent one. It has been

used with success in India with the Exhibition truck of

the Central Labour Institute cf Bombay. It helps people to

understand at least that some personal protection could be

used in many dangerous circumstances.

But this idea has te be deeply studied to avid a

situation that could be completely exterior to the visitors.

For example, we know very well that school chiidren and

even students dont fully realize the dangers of work and

cannot understand very well the necessity of personal pro

tection.

Another problem is the cost of lot of these protec

tion equipments in situations where very littie money is

available for the workers.

We can consider also the lack of serious interest

cf workers 0f a special area (agriculture for example) for

equipments related to activities they have nether seen or

imagine (steel works for example)

So this exhibition has to be different for the

different professional groups and the different level of

resources devoted to workers protection.

This travelling exhibition is much more efficient

that one aing in a city like a museuin, but it is much more

expensive : salaries and travel expenses of at least 3

people. This budget is much more important than the price

of the exhibition itself.



DEVELOPI4ENT 0F SPECIAL WORK CLOTHING FOR THO WORK ENVIRONMENTS

IN THE TROPICAL COUNTRY 0F ASIA

(D.B.3.)

The problem of work clothing for hot work environments is an

extremely important one and it is very well exposed in Mr D.H.

BROWN paper.

A special attention has to be given to the work situation where

other problems have to be treated simultaneously as protection

against burning radiations, hot liquid or dangerous chemical

projections.

There is a very important scientific and technical bibliography

on the subject in western litterature : U.K. and U.S. military

research, European coal and steel colnmunity, Pr WYNDHAM

researches in South Africa.

Littie has being done in measuring working conditions in real [
situations of tropical countries. One of the best source in

this field is the Work Physiology Laboratory in Calcutta directed

by Dr SEN with the other Work Physiology Laboratories in India

directed by his former students, Dr P.N. SAHA, in Central Labour

Institute in Bornbay, and Dr P.K. NAG in the Labour Institute in

AHMEDABAD. A.W. had the occasion to visit the laboratories in

BONEAY and in CALCUTTA and he was one of the examiner of

Dr P.N. NAG for his very remarkable Ph.D. presented before the

University of CALCUTTA.

The only problem for these laboratories, specially the one cf

Dr SEN, is money. The lack of facilities is really extreme,

and A.W. thinks that the ILO money available has to be given

as far as possible to these institutions.

Another very good expert in South East Asia in the field of

protection against thermal load is Pr JOSE cf the Institute

of Public Health of the University of the PHILIPPINES MANILA.
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0f course, the capacities of Mr FARR, head cf design section

Hong-Kong Polytechnic has to be used but perhaps as a mernber

cf a team together with the indian and philippinese experts.

At least it is difficuit for ILO to suggest that Mr FARR will

only use the facilities cf the Work Physiology Laboratory of

Calcutta University. Mr FARR could eventually be invited by

Dr SEN to cooperate to a project given to the W.P.L. of

Calcutta University. Another solution could be that Mr FARR

would do his researches in Hong-Kong sirnultaneously to the re

searches of the indian and philippinese experts. These remarks

stress the idea that scientific cooperation has to be organized.

by ILO in South East Asia in the area of workinq conditions

—

-



SEMINAR ON RURAL SAFETY AND HEALTH

FOR THE ASIAN REGIONS

(D.B.4.)

- This project LS cf great interest and the bock expected as a
reult is cf utmost necessity.

- The general program is excellent and the situation in DENPASAR
UNIVERSITY - BALI quite adequate considering the work being done
there by Pr MANUABA and his team.

- But A.W. is flot sure that we are now able to collect the right
experts for the very special tropical conditions. He is afraid
that the speakers and book’s authors will be mainly coming from
developed, temperate or cold climate countries with highly
mechanized agriculture.

— A.W. hopes that inact there are enough experts in rural
Occupational Safety and Health in the different tropical coun—
tries cf the world but there are flot yet known.

- One cf the questions systematically explored by the PIACT
teams in the different countries could be the list cf experts
and research centers existing in the country or the region
in the field cf rural say and health.

— The seminar suggested by Mr D. Brown could be organized in
1980 or 1981, along the unes suggestedby Mr D. Brown but with
a mixed team cf western and tropical countries experts.



THE DESIGN 0F FACTORY BUILDINGS

FOR THE TROPICAL COUNTRIES 0F ASIA

(D.B.5.)

— The research project is related to a very important question,
is very well conceived and is able to obtain very practical
resuits in a rather short period.

— It is closely related to our own recoinmendations based on
observations and discussions in many tropical countries.

- It can be initiated in a very short delay as far as good
evidence could be obtained of the capacities of the member of
the team. A.W. has no special opinion on SRI-LANKA Institute
of Occupational Health and Safety Institute. He thinks that
some indian universities could contribute in a very efficient
way as well as some philipiner experts of the University of
the Philippines.

— A report could be asked to some multinational firms or to
a group of them. It would be necessary to specify that the
report has to consider factories without air conditionning
and of cheap construction. This or these reports could be
financed by the f irms themselves and flot by any U.N. budget.
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Ref. 04(OSH)—2
SE-84-1

Mission Report No. 1

Name : D.ll. Brown

Designation : Senior Occupational Safety and Health 0ff icer

Duty Station ILO Regional Office, Bangkok

Country of Mission : Philippines

Date : 15 to 17 Noveinber, 1975

Purpose : Take part in the “First World Safety and Accident
Prevent ion Congress”.

Purpose

1. The Mission was to provide an ILO presence, at lea8t at the

opening of the “First World Safety and Accident Prevention Congress”

and to present papers, as previously agreed following an invitation

extended through the Area Office.

2. The 0fficer attended the Opening Cerenony of the Congress,

on Sunday afternoon, 16 Novetiber 1975, at which Mrs. Marcos, the

nother of the President of the Philippines was the Chief Guest 0f

Bonour — an indication of the importance attached to the Congress and

of the growing interest in Safety and Accident Prevention in the

Philippines.

Over 600 delegates and guests were present at the Opening

Ceremony and a number of these were introduced by the Chairman,

Mr. E.M. Camarillo, to the gathering. 0f these the first guest to

be introduced was the ILO Representative (DHB), see photographs on

Appendix 1 to Copy 1 of this Mission Report. Various Filippino

dignitaries and officiais spoke briefly at the ceremony, including

General Aifredo N. Santos, Chairman of the Board of Directors of the

Safety Organisation of the Philippines. Mrs. Marcos aiso spoke,

and there were messages from the President of the Philippines and the

Firet Lady.
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3. On the first working day of the Congress, Monday November 17,

the Opening Address was deiivered by the Honourable Blas F. Ople,
Secretary for Labor, Republic of the Philippines (who will be retiembered

for the part he played in the 1975 Labour Conference). The lion. Blas F. Ople

spoke for approximateiy 25 minutes.

4. The next speaker was the ILO Representative, DHB, who was given

orne hour of the Congress time, (longer incidentally than any other

speaker was allotted throughout the Congress.) DHB first presented the

talk “Partners in Progress — an ILO Contribution to World Safety” and

then the paper “Ergonomies for a Safer Woridv!. These are attached as

Appendices 2 and 3. See also Appendix 5.

5. During the afternoon session, from 2:30 p.m. to 4:00 p.m., the

first discussion groups weré held and for Group One, the group discussants

were listed as the Hon. Blas F. Ople and Mr. David Hodge Brown.

Unfortunately, the Secretary for Labor was unable to keep this second

appointment and his place was taken by Mr. Antonio Nuesa, Director of

the Bureau of Labor Standards. For approxiciately l hours they answered

questions put from the floâr.

6. The 0fficer attended the renaining sessions on 17 November

and the morning sessions on the l8th.

7. The main value of attending this Congress appeared to be;

(1) drawing the attention of an audience of over 600 delegates,

who had corne from different parts of the world, to the work

of the ILO since 1919 with particular reference to Occupational

Safety and Health. They appeared to be on the whole largely

ignorant of the ILO and its activities and several of the

delegates expressed sotie surprise at hearing of work of which

they appeared quito unaware. The surprise was not only

amongst the delegates on the floor, but one of the speakers,

an Attorney—at—Law from the USA, author of a textbook on safety

and holder of a very senior position in Industrial Safety in

the USA, adniitted toDRB afterwards that until that morning

he knew practically nothing at ail about the ILO.
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(2) Furthering the knowledge of the subi ect of Ergonomies which

is likely to become more and more important in Industrial

Safety in the future.

(3) Meeting and establishing contact with quite a nuinber of

influential people in the f ield of Safety and Health both

at governmental and other levels (as weli as renewing contacts).

8. The Officer left the Congress after the first l days.

The Congress continued until 21 Novenber.

9. Attached as Appendix 4 to copy 1 only is a copy of the

Congress programme. It will be of interest to note that on page 94,

the first photograph is of the Mon. lilas F. Ople, Secretary for Labor

for the Philippines and this is fol1owd by a photograph of the ILO

Senior Occupational Safety and I4ealth 0fficer, 0MB.

10. As Appendix 1, attached to copy 1 only, are several

photographs which were taken during the Congress Opening Ceremony and

the Reception which followed.

il. The Congress received publicity on radio, television and

in the press and attached as Appendix 5 is a press cutting reporting

the talk given by the OS&H Officer.

12. The 0ff icer was given pressing invitations to speak to

several other organisations, when and if suitable occasions arose.
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A.D.Granger, Director ILO Office — anila
•

j,TE ic. 2.oc JJ.Karasaki, Director R.O, ‘f io

Visit DBrown 20-22October 347
Tbank you very much for arranging the prograrime for mybrief vieit, After discussions in your ofi5ice;

1. I had discussions at WHO, firet ‘vith Dr John E.Hirhan,acting Regional Director, and then with Dr GeorLïe Eery. LaterI met the lHO consultant Occupationa]. Hygienist, r:r L.ltiSlor.The discussions ent on ail afternoon and I found thern moctinformative on the won: of WHO in the Region in the field 0fos&i.

2. At the Department of Labour I met;

Mn Â. Nuesa, Director
rklr C.N.Rivera,Chief Ind.Safy EnLr.
Ir 1.Batan, Dur.iab.Stds.,Engr.

and Mrs Canidel de Quiroz
Mn B.M.Macaraya and others.

3. I was the guest ai e, ).uncbeon with meinbers of the Deprt::entof Labour.

4. The afternoon of 21 October w.s spent at the 1atural an;owerSkills Center where I met, amongst others, Nr Z.R.iaribbayand Mn F.M.McCuJ.lough.

5. At the suggestion 0f Director Iuesa arrangements :ere radefor me to,meet Secretary Ople,oi.i//o(at the Intercontinental
Hotel) .

....- ‘
-_(. 4t

6. Director Nuesa also took me to meet the Safety Ofi’icers ofthe lhilippines organising committee wbich was holding itsfinal meeting in preparation for the forthcorning Convention.I waa entertained to lunch and spoke to them about PIACT —Makin, Work More Human.
--W /lk( t4’ i

7. During my discuseions4l apoke of some of the newr ap:. roacheto safety and health needs which might form the bsiz ofregional projeots. These have boen supported in othLr countricand Nr Nuesa said be was aJ.so interested, The idoas w1ich,if ap;iied, :ould belp to humanise work (and incicïcntallyalso improve productien) inciude:
(a) the devêlopment of pecia1. Clothinjot.Jork

Envirormientein thiTrcal and3emiç.mtnios of Aila, -

•



continued
D.ii.Bron

(b) the development 0f roved ip fç; IndiBuildings_for the_liot_Industries in_TropicaraSi-’ropicn1
Cliniat,

Both of these côuld iinprove the conditions of work inindustries suob as foundries, steel rofling mils :here thenature of the proceas corabined with the climatic conditionsand other factors can give rise to very hot working conditions.
—8 A courtisy c11 on the TJD Offioe wa

9. I put together (in some haste) a modified rion 0f apaper on Accident Prev on, in case it coifld be of uce atthe ILO Wksbop.

10. After my two days leave on 25/26 Octobdr (arranged beforeI left Bangkok) I am due to fly to Kuala Luripur on 27 Octobor.(I sbafl be visiting UIDP and govermuent of_icials and otherson 2/29 October and on Saturday 30 October attending andspeaking at the Malaysian Socïety for Industria]. Safety Semin.:r.On Sunday 31 October I am due to fly to Bangkok J
/7417

Dj,Brown

DH/.4rsB

P.S. In the meetïng with Secretary Blas Ople, 22/1., apartfrein the general discussion he rised with ie threo specificmatter. They were (1) hie iire to have survey or ‘;hatmiht be described as an audit rnade 0f the woriinL. c1 hiefactory inspectorats witb a reort te him on its operationand efficiency along witb recorimendatione for imprcverents,(2) hci waa interested in the longer terrnpossibility ofsetting up an instituts 0f occupational safety and kealthand enquired about a feasibility study being carried outsoon (I suggested this might be combined witb the work on(1)),and (3) lie asked for infortation on occupationaldiseases which I proniised to send.
He added that he would probably also discuse these atterswitb ‘r Karasaki wben tey u1et. There is of course no technicalproblem in carrying out these requests, they could be d’;nedthout difficulty, The problem could be in fi.nôi the !loneyfor the 2 or 3 man montha invo].ved in items (1) and (2)

f f

C.



Ref. Ok(OSH)—2
UNDP/PROG8ti
8k-.3(B)

Mission Report No. 2

Name : D.H. Brown

Designation : Senior Occupational Safety and Health Officer

Duty Station : ILO Regional Office, Bangkok

Country of Mission : Philippines

Duration : i8 November - one day.

Purpose : Discussions at Department of Labor, Manila.

1. The Officer had a short meeting at the Area Office with

Mr. Granger, who briefed him on various matters relating to Safety

and Realth, in particular a project under preparation which included

a Safety and Health component. Appointments were made for a visit

to the Department of Labor.

2. The Officer then visited the Department of Labor and bad a

lengthy meeting with Mr. Antonio Nuesa, Director 0f the Bureau of

Labor Standards who had, in tact, been a collaborator with the Officer

during the discussion sessions on the previous day at the Philippines

“First World Safety and Accident Prevention Congress”.

3. Mr. Nuesa described the work of his Bureau and particularly

its relationship to the training of the recently appointed new group

of Factory Inspectors. There is obviously a great need to train

these Inspectors as experienced inspectors are apparently no longer

present.

li. The Director, Mr. Nuesa, then discussed the draft project

proposai which he had prepared and which has since been sent to the

Begional Office by the Director of the Manila Area Office. The

titie is “Strengthening the Bureau 0f Labor Standards through Manpower

Developznent in Work Study, Total Loss Control Management, and Occupational

Health and Safety — Department of Labor”. For convenience a copy of

this draft project document is attached as an appendix.
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5. The Officer read the draft project document in Mr. Neusa’s

office and discussed various aspects of it with the Director.

6. The Officer made the point that if a good quality expert was

to be attracted to the post it might be better il’ the total Loss Control

Management, and Occupational Health and Safety component were carried

out by the same expert, preferably over a continuous period 0f 12 m/m

rather than broken down into the 3 month periods as shoim in the draft.

The Director promised to look into this. A variety of other, less

important points were also discussed with the Director.

7. It will be noted that the draft project document appeares

quite well prepared.

8. An appointment had been sought with Hon. Blas F. Ople, Secretary

for Labor and he kindly agreed to meet the Officer at 7:00 p.m. at his

Club (The .Army and Navy), when more than one hour was spent discussing

Safety and Health matters.

9. 11e again confirmed the outstanding need for training of the

new Factory Inspectors. This is obviously an important need in the

Philippines as it appears that the completely new group of Inspectors

have few if any experienced staff available to assist or train them

in their work.

10. During the discussions reference was made to the draft project

discussed above and the Secretary for Labor,. Blas F. Ople, wnt on to

discuss further the need for training. 11e specifically enquired if it

would be possible for the ILO R.0. Senior Occupational Safety and Health

Officer to mount a short training course for Factory Inspectors towards

the end of 1976 in Manila; the second haif of the year being a suitable

time. This he feit would be a useful start and might lea.d to further

training later.

11. The Officer said that he would discuss this matter at the

Regional Office and hoped that some training could be arranged.

12. The Officer reconmiends (that if mission credits permit, etc.) a

2 to 3 week training course such as has been presented previously in

other countries should be mounted in Manila. This could. well lead to

further requests for training and the possible development of a still
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larger scale training project. It is suggested that the principle

should be decided now, and if agreed, we should inform the Hon. Secretary

for Labor that subj cet to later confirmation some training of the Faetory

Inspectors could be provided. The final decision could then be made

later in the year.



TUE DESIGN 0F FACTORY BUILDINGS

FOR TUE TROPICAL COUNTRIES 0F ASIA

(D.B.5.)

— The research project is related to a very important question,

is very well conceived and is arle to obtain very practical

resuits in a rather short period.

- It is closely related to our own reconunendations based on

observations and discussions in many tropical countries.

— lE can be initiated in a very short delay as far as good

evidence could be obtaind of the capacities of the member of

the teain. A.W. bas no special opinion on SRI-LAN1<A Institute

of Occupational Health and Safety Institute. 11e thinks that

some indian universities could contribute in a very efficient

way as well as some philipinen experts of the University of

the Philippines.

— A report could be aked to some multinational firms or to

a group of them. It would be necessary to specify that the

report lias to consider factories without air conditionning

and of cheap construction. This or these reports could be

flnanced by the f irms thernselves and flot by any U.N. budget.
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Pevelopment of Special Work Clothing for Hot Work
Environmentsin the Tropical Countrîes of Asia.

Baakground

1. 0f the-varieus énvironrriental factors which affect man at workOflO of the most important is the thermal conditions to which he isexpoàed. These thermal conditions may resuit in the man being cold,comfortable or bot. Icleally, man should work in thermal conditionswhich do not place any stress on his body. Extremes of temperature,hot or cold, tend to cause stress, but cold is the casier to dealwith as the worker can wear additional suitable clothing to keep hirnwarm. Dealing wjth hot conditions is much more difficuit, and eaureadily cause stress to the body. This is not only harmful to thebody bu-t reduces efficiency and leads to an increase in errors whichin turn• can cause accidents and injuries.

2. It should be borne in mmd that the sources of heat are two—fold. Firstly, there is the heat in the working erzvironment. Thismay reach the worker by the process of radiation, for example fromfurnaces, by convection currents which is the rnost common route bywhich heat reaches tho body, the hot currents of air eriveloping thebody, and there i niro coflduction. Sometimes drivers of factoryvehicles receive some heat frow. the engine transmittcd thr.ough theseat of the vchiele. But thjs is e minor source of heat, convectioncurrents anci radiation are the two principal sources.

3. The second source of heat is that generated by the body itself.As we do work, or even simply move about our muscles produce heat asa by—product and the body has to get rid of thisheat. A man carryingout hard manual work., e.g. shovelling rnaterial will produce much heatwhieh he must get rid of. Sotneone engaged in e sedentary occupationwill produce littie heat.

4. The greatezt stress to the body is therefore produced,, wheremoderate or heavy work is involved, and the working environment iShot. However, there are other factors to be taken into considerationand these concern the methods by which the human body acts to loseheat; either Seat produced by its own muscular activity or heatabsorbed from the surrounding working environment. The body usesthree methods to lose heat. First- we have vaso—dilation where thesurface blood vessels expandand bring a greater flowof blood up tothe surface cf the.body. The skin looks reddisb as opposed to whitewhenit je cold. he blood cari-jes the heat from the muscles and themore blood reaching the surface of the body the greater wil]. be theloss of heat to the surrounding atmosphere, provided of course thatthe urrounding atmosphere is at a lower temperature than the body.The second .method is a muscular effect on the surface of the body whi.chcauses the maximum skin to be exposed to surface air movement. Hairtends to stand erect thus allowing the air movemérit te reach doserto the skin., (This eau often be seen clearly in a dog during hotweather) .
-

/5. These



5. These ‘two rnethods of losing heat tend ta deal with onlysrnall quantities of heat. Where more heat has to be got rid of thebody uses its most powerful means of getting rid of heat — the bodysweats. That js — e fluid is secreted in considerable quantity onta the surface of the body. This fiuid whichis mainly waterevaoratesand to do se i-equires quite a large atnount of heat (tochange.:liquid at onetemperature intr vapeur at the sarne temperature).This latent heat of evaporationis quite large and sa sweating isapowerful method of cooling the body.

6. These three methods of getting rid of heat thus assist thebody to inaintairi normal temperature (the body core temperature of36.9°C or98.4F) arid these rnethodsdepend upon a number of factors.Thése inciude the degree of air movement reachirig the body, thetemperature of that air and, very important, indeed, the hurnidity ofthe atmosphere. The last of these is very important where the bodyis aweating a gooddeai. Air at any giventernperature can only holda certain amount of water vapour and its relative humidity (the ratio0f the amount of water vapour present in the, atinosphere to the amountrequired to saturate the atmosphere at that temperature) is vital.The near.er the atmosphere is to saturation the greater will be thedifficulty of the body in sweating effectively. This can often beobserved in hot, hurnid climates where profuse sweating may be takingplace, most •of the sweat is running off the body instead of beingevaporated and so helping to cool the body.

7. In these comments àbout the heat control methods we havemade no mèntion of acclimatisation which is of seine importance. Thehuman body tends to become acclimatised to the (thermal) conditionsto which it is normally ‘exposed, but this is only true over a certainrange of conditions., Outside of that range the body cannot acclimatise.

8. Working conditions, particularly inside buildings (as wellas in the open air in very hot climates) can be hot and humid and giverise: te .the.harmful. effects described at the beginning of thesecommenta.

9, Now an important factor in the total thermal condition of thebody is theclothing worn. The clothing can have marked effects onthebodys.ability to lose heat, and the body’s tendency te collectheat. Thecolourof theclothing, the type of surface, the material,the porosity,the natureof the seame, the abulity of the clothing toprovide an enlarged area for evaporation and thereforè cooling, theability to allowmuch air movement close to the body sùrface, itseffeot on vaso—dilation and skin surface movements, the tendency toding to the body when moist with perapiration etc.; ail these areimportant. Important too are the designs, fitting, eut, shape oftheclothing.. Much of this is based on tradition, culture, religious orother factors. And not much thought has been given to the design ofthe c:lothing worn in most parts of developing Asia from the poLnt. ofview 0f the weight distribution, pressures etc., especially where theworker carnes weights, or carnes tools, etc.

/10. Ail
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10. Ail of this adds up to a somewhat compiex situation as far
as the design of clothing is concerned. Now for e certain amount
of work particuiariy in the bot industries, such as iron and stoel
foundries, roliingmills, work with furnaces, and so on and also
where there is high humidity, such as in dyeing, iau,tdries or where
artifjciai humidification is used as in the cotton industry the
comfort of the worker, or the degree of heat stress to which he is
exposed can be ameiiorated by the design of bis work clothes.

11. In the tropical countries of Asia (and other parts of the
world) we have a sitùation, in the bot industries in particuiar, wherew-orking conditions could be improved by the design of ciothing best
sujted to the conditions and the worker. The design of clothing alongergonomie unes wouid be n significant step forward in the humanisationof work. It could also heip production.

12. Men have boen reported as working in a steei roiling miii
where the dry bulb temperature was as high as 260°F (water bous at212°F!) as recorded by i-esearch workers from Calcutta University.

13. In the deveioped countries the problems of clothing designhave usuai].y heen associated with cold and wet conditions. The
applications of ergonomie pririciples are rnuch the same, scientifically,whether the problem is one of hot or cold. It is said that one majormotorway across Britain was only completed on time and under most
adverse environmental working conditions because of the special
clothing designed byMr.Farr, who is an authority on the ergonomie
design of clothing. Farr is also responsible for the design of the
special clothing now being increasingly used by deep sea fishermen
around northern Europe and which has rnarkedly improved their working
conditions. Recently Farr took up the post of head of the design
section of Hong Kong Polytechnic, where he is now concerned amongstother things with clothing for tropical countries.

14. A srnall amount of introductory research work on the designof special work clothing for hot industries in tropical conditions
has been carried out under Dr. Sen in the Work Physioiogy and ErgonomiesLaboratory of Calcutta University.

15. During the recent mission to Hong Kong of the Senior Occupa—tional Safety and Health Officer he visited the Polytechnic and had
discussions with Nr. Farr. Mr. Farr is very well aware of the problemsdiscussed above and indeed very interested in them as the ergonomiedesign of clothing is of course hi.s speciality.

16. During missions over the last year or so the Senior Occupa—tional Safety and Health Officer bas discussed with government officiaisin a numbej- of countries including India, Sri Lanka, Bangladesh,
Singapore and the Philippines this problem of the need for speciai
clothing for Hot Work Environments in the Tropical Countries of Àsia.Ail have expressed interest and — in so far as they could comment onthe spot — have said their country wouid be interested in investigations
in this field.

/17. It is
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17. It is our view that a full regional project wouid bring
beneficial resuits. But before embarking on a full project it is
proposed that an introductory or preparatory project be set up to
study in more detail the existing situation its needs and therefore
the methods to be adopted in the full project. It is suggested that
the Consultant for the preparatory project be Mr. M. Farr, Head of
the Design Department of Hong Kong Polytechnic. He is an expert in
the field, is interested in the problem, and from the recent informai
conversation with him it appears that he could have leave of absence
from the Polytechnic for a short period to carry out such a consultancy.
It is, apparently, also the poiicy of the Hong Kong Polytechnic •to
support such endeavours.

18. The Consultant could be baeed on Calcutta tiniversity in
Dr. Sen’s Department of Work Physiology and Ergonomics and possibly
also for a time at the CLI Bombay. By working through these bodies
the Consultant shouid have fairly ready access to industry. It is
suggested that the Consultancy work be carried eut during the summer
months in the northern hemisphere.

19. In addition to this 2mm Consultancyit is suggested a stali
sum of money be made available for portable equipment to be used by
the Consultant in his field investigations.

20. After this prevaratory pr.oject bas been carried out and
feasible, full projeot details drawn up, it is proposed that we then
contact the governments in the Region with a view to s Regional project
emerging.

21. These proposais are very much in une with the quest for
new technicai approaches to OS&H and with PIACT and it wiil also be
noted that there is a TCDC element involved. For those who are
etnployed in the hot industries of tropical Asia this project could
heip to make their work more human.

Long Perm Objective

22. The development of the total design of special Work Clothing
for use in Hot llork Environments in the Tropical Countries of Asia.
The designs, once developed, would be made freeiy avouable for
manufacturers to takeup and use.

Immediate Objective

To carry eut a preiiminary 2 man month consultancy to draw up a
full Regional Project detailing the scientific and technical methods
to be Osed for the developrner of Special Work Clothing for Hot Work
EnvironmstS in the Tropical Countries of Asia.



Estirnated Budget

Consultant 2 m/rn

Travel

—5—

Equipxrent (to be detailed by consultant) up to

Payrnent to Universîty of Calcutta or CLI or
other body for laboratory facilities

Secretarial assistance and miscellaneous

Total

US $

7,500

1,500

2,500

2,500

750

14,750
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aRuralDevelopmnt_Project

ular Budget

S ern inar on Rural Occupat io nal SafeandH eal th

for the As i an Rego n

round

1. There is an urgent need to provide the rural areas of the
Asian region with support and help in cccu,pational safety and health
matters. For toc long now the rural areas have tended to be neglecte
and in reports before the Governing Body as well as in discussion
at the ILO Conference, the need to rectify this imbalance has been
emphasised.

2. As a contribution, it is proposed that a Seminar on Rural
Occupation&l Safety and Health be held in the Asian region, possibly
at the University of Bali, Indonesia, where a significant programme
cf rural work is under the direction of Professor Manuaba, Departrnent
of Ergonomics. If it is not convenient to hold the Seminar in Bali,
some other suitable place would be used.

3. The primary aim of the Seminar would be to produce an
informative and authoritative book on rural safety and health for
guidance and help in the rural areas of Asia for the next decade.

4. There is not available for the Asian region such a bock
and this gap should now be filled. of the existing ILO
publications meet this need).

3ect ives

5. The basic aim cf this Seminar is te meet the need for an

informative, authoritative publication on Asian Region Rural

Occupational Safety and Health for use during the next decade. A

secondary aim is practical and realistic recommendations on rural
safety and health. A further aim is an exchange of information and

• the provision of an educational input.

6. it is proposed that the eminar subject be divided into

a number of sub-headings, probably 7 or 8 in ail, uch as;

• /(-i)
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(1) Cheinical and biological hazards of rural work (largely
exciuding industrial activities).

(2) Farm; agricultural and plantation health and hygiene.

(3) Farm and grict.1tural safety.

(4) Ergonomics for rural areas (concentrating on non-industrial
aspects).

(5) .Small (rural) industry and handicraft safety and health.

(6) Fishing.

(7) Rural transportation safety.

(8) Rural environmental pollution.

7. For each of the 7 or 8 subjecta,. an external collaborator
would be selected and commissioned to:

(a) prepare a paper on the subject (of about 30 pages, single
spacing, including illustrations). Each paper would
ultirnately form one chapter 0f the book on Rural Safety
and Health.

(b) The external collaborator would present bis paper at the
Seminar and arising from the discussion on his paper and
ail the other discussiorsat the eminar, the external
collaborator woui8 be asked to incorporate this into bis
paper along with such modifications as .necessary.

(c) He would submit bis modified paper complete with illustra
tions, etc. within 2 months to ILO Regional Office for
Aia, Bangkok. V

8. The ILO Regional Office for Asia would then edit the 7 or 8
papers, and they, together with any supplementary material, wouid
form the book on Rural 8afty and HealtI. V

9. The book would then be published and sold primarily within
Asia, but wld also be available on a world—wide basis. V

10. The language 0f the Seminar nd the book would be English
but, if thouht .appropriate, extracts of the book might be translated
into certain languages of the Asian region and reproduced in regional
publications such as magazines, etc.

11. The external collaborators would be selecte/rom experts
in their respective subjects anywhere in the world, provided their
knowledge is applicable to Asia.

/1



12. In addition to the 7 or 8 external collaborators, approxi
mately 16 participants would be invited to attend from the Asian
region. These would be made up of 6 Government, 3 employers’, and
3 workers’ participants and consultants from Asian universities
or institutions who have specialised knowledge in rural safety and
healt.h matters of i-sia.

13. The Seminar would thus be tripartite in structure.

1+.. The participants would be carefully selected from those
with special kuowiedge of the problems of the Asian areas or with
some special knowledge of ajarent solutions to these problems.

15. The geminar would consist cf the presentation of the 7 or
8 inàividual papers. These would then be critically exarnined in
one or twa sessions. In general sessions, the interaction cf t’ne
different subjects would be studied, and additional material added
to the total dialogue.

16. A number of visits ‘ould be made throughout the rural
area ta see ond study at firat hand the conditions and problems.

17. The Seminar would iast 7 days.

Rane_Çect ive

18. The 7 or 8 papers rnodified and extended as a result of
the discussions and interchange cf ideas would form the basic
material for the book, which ould contribute to rural occupational
safety and health in the Asian region for the next decade.

Immediate_Objective

19. In addition, the Serninar would be invited to make practicEl
and realistic reconirnendations (reached by concensus) on rural safety
and health for consideration within the Asi&n region by governments,
employers’ and ;orkers’ organisations and the ILO,

ementat ion

20. Sixteen (i6) fellowships would be offered in addition ta
employment of the external collaborators.

/21
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21. Other bodies, A$ian reion governments, workers andemployers would be invited te participate at their own expense.FAQ, WHO, UNEP, UNIDO nd APO would aise be invited to participateat their own expense.

EstirnatedBud
Tubject to ccurate costing) US$

8 ternai coliaborators — 8 rn/m 30,000
— travel 10,000

16 participants — per diem 4,000
— travel 12,000

I officiai from ILO R.0. (SOSHO) 1,200
(12 days mission)

Administrative and secretariai assistance 750

P.b1jcatjon cf book 1,500

Hospitality 300

Total 59,750
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THE DESIGN 0F FACTORY BUILDINGS FOR THE TROPICAL CDUNTBIES 0F ASIA.
(A Regular Budget Project Proposai)

Background

1. The deveiopment of the design of factory buildings fron the
industrial revolution to the present time in the. developed countries
has been the change, from what might be regarded as littie more than
boxes ta house the first machines ofthe industrial revolution, to &
structure nov designed te meet twa needs, firstly those of the machinesand processes and secondiy those of the workers. The needs of the worker
include air to breath, light to see by and a reasonable tenperature. Theventilation of the factory building must therefore provide sufficient air
of an acceptable level of purity and so, according ta the nature of theprocess the ventile.tion system must be capable cf dealing with a.tmosphericimpurities such as gases or dusts produced in the course of the work.
The system must be abie to deal with any humidity caused by the work and
the system must aleo provide sufficient air movement to heip to keep cool
those engaged on heavy manual wcrk. Heavy manual work causes the body
to sweat in order to get rid cf the heat caused by the work and the body
cannot lose heat efficiently through the sweating pracess unless there
is a.dequate air movement to aiiow the sweat ta evaporate.

2. In the case cf the hot industries the ventilation which may
be natural or artificial, for example, ma3.cing use of plenum systems,
must be able te deal with the waste heat from the process te the extent
of providing a working environmental temperature wjthin the range acceptablefor the nature cf the work.

3. Adequate and suitable light must be provided to enable the
workers te sec without eye strain. This will normally take the form
cf ne.tural light from windows and ectensive roof lights or of artificiallighting including local J.ighting on machines and elsewhere. Special
lighting may aise be used. In addition there will be need to preventglare whether it be disability glare, dîscomfort giare or reflections
from surfaces cf machines and equipment.

k. A suitable working temperature is aise very important. This
has been meationed under ventilation but much more than ventilation is
often necessary in order te provide an acceptable temperature. Three
factors must be taken into consideration. There is first the lcad of
heat produced by the process itself. If this is high, such as is found
where furnaces are used then steps must be taken to reduce the ainount of
heat escaping into the working environment. This escape cf heat viii be
mainly through convection currents and by radiation and measures must be
taken te reduce these. Such measures inciude the use cf lagging, radiation

screens/...
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screens, and cooling cf the air by various means. The second factor is
the nature of the work itself. If this is cf a heavy manual nature such
as shovelling fùel into a furnace thon asuitable working temperaturewould
be a lover one than where, for exu’ip1e, he wrk bein done vas physicaiiy
light such as operating a control panel.

5. The vital factor is that the hurian body cnly wcrks efficiently
over a limited range cf temperatures and when it has to work in higher
or lover teriperatures human cfficiency fulls off and theworker suffers.
In the long terra damage would he done te ‘ais health, in the short tom
he is hable to make niitakes and errors and so increaso the likehihood
of having on accident and suffering injury.

6. Th hast factor cf the three is the ciimatic conditions.) in
particular the temperature 0f th whole atraosphere surrounding the factory
building. Clearly this viii decide the ternperature of the factory building
itself based on the ambient tempemature 0f the atmosphore along with radiant
heat frori the sun. And of course this wihl also sottie the temperaturo cf
the air ‘seing used for natural ventilation as wehl as artificial ventilation,
if the air is neither heated nor cooled. Nov most developed countries are
outside cf the tropical regions cf tl:e world and the general climatic con
ditions tend te produce s. coid, mcderately cool or at most warm environment.
This has had n profound effect on the desii 0f factcry buildings, especially
as regards achieving s suitable working temperature. As often as not the
need is to provide extra heat inside the factory. Or where the process
does produce much heat only s snall anount cf ventilation may be necessary
te cool down the working conditions.

7. And so, over the years, the structural design cf factories in the
relatively cool developed countries in order to deal with the thermal effects
cf the process and the level of ener expenditure of the workers has produced
a certain balance. This balance is seen in the shape, construction and the
degrec cf total enclosure of the building, the s.mount cf ventilation, the
window area and sometimes the geographical angle of the factory, e.g. to
capture the sun’ s rays through south fac ing factory windows (for the northemn
hemisphere).

8. So in developed countries, factory buildings have evclved suited
to the process ai-id the relatively cool chimate. For most processes the
balance has been achieved without great difficulty but in the hot industries
even in the coder developed. countries .difficulty is often experienced in
keeping down. the working temperature.

9. Factories have been referred tc in the above cpnsiderations but
buildings that bouse service industries, parts of the transport systena,
have liewise evolved along the unes discussed.

10. Nov!...
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10. Now when we turn tc the developing countries we note immediately
that in the transfer of technology, the design of factory buildings have
been largely transferred and used with littie or no modification. The
design cf weaving sheds in cotton milis, 0f iron and steel foundries, cf
steei rolling miils, have by and large been taken over from the developed
countries without significant change. There are a few exceptions, but
they are indeed few.

11. Where the developing country has a tropical or semitropica.1
climate it will be observed that the climatic factors that led to the
evc’lution cf the factory design in the developed country are no longer
relevant. P.nd se the design cf the factory is unsuited to the tropical
or semi—tropical cliriate.

12. Now it is precisely in the hot industries where the factcry
design proves most unsuite.ble and in consequence the workers suffer
greatly.

13. As an example an iron or steel foundry in a tropical climate
built to a traditional developed country’ design, produce difficuit and
sometimes almost intolerable working conditions. High tcmperatures and
possibly high humidity cause hardship and the workers suifer a great deal.

1l. Some eniightened managements, especially where the factory
manager lias a professional background, e.g. an engineer rather than a
business man, do make some attempts to ameliorate the conditions. In
some foundries parts of walls have been knocked out, and large capacity
air moving fans have been used to increase air flow and so on. But
they have only minor affects as the original design cf the building was
unsuitabie for the climate.

15. And se there is a very real need to tackie the basic problem
cf designing factory buildings suitable for tropical climates. Thé
building must suit the climate.

16. There is a soecial difficulty in achieving this goal cf designs
for the climate cf a developing country, and it is flot aiways appreciated.

17. Most cf the students cf industrial architecture and design from
the developiig countries go and study the subject in the developed countries.
And so they learn littie cf the needs cf their own clima.tes. As the
Conimissioner cf Labour cf one tropical country said recently “before we
send our young men to study architecture in Britain or Ncrth .inerica,
I teli them I wont them to cone back able todesign buildings for
(and he named his tropical developing country).. “when they return, I find
that ail they can do is to desipn buildings for Britain or North .Arierica
net for And so the unsatisfactory designs are perpetuated.

Objective!...

J



Obi ect ive

— U—

18. The proposai is to start with the extreme case of the hot
industries in the tropical countries. These could be studled with
a view te evolving designs more suited to the tropical conditions. This
may invoive largely new concepts in the structure cf the huildins, e.g.
wnlls that can swing open or close according to conditions, the use of
new building materio.ls, e.g. glass that will net ailow heat te pass through
from the swi or better stiil a one—way glass that will only allow heat: to
escape from the building but will net allow the heat of the suns rays to
enter the building, and so on.

23. Ail this is to reduce the stressfui and harrnful working conditions

and “make work more human” for the workers in the tropies.

2l The short term objtctives cf this project is to establish the
modus cperandi for the full prcject. An area would be selected, possibly
in Sri Lnke., India or Pakistan. The teain, would study conditions in
several cf the hot industries in that area. The key member cf the team
would be the industrial a.rchitect (preferably a consultant with an engineering
background) and he shculd be from or associated with one cf the institutes cf
industrial architecture. Ha would co—ordinate the findings cf the other
menbers of the teain and produce the report on which a fui]. project could
be based.

19. In these, and other ways, the heat lond could be reduced and so
working conditions for a large number cf mcm and wornen made iore tolerable.
This would indeed help to inake work more human.

.20. It is propcsed that a pilot prcject be carried cut te assess
the problems much more fully, seek eut inethods cf approach and draw up
;lans for e. fufler scale project te tackie a whole section cf the problein
area.

21. It is envisaged that e. team comprising (1) an industriel architect,

(2) an occupationai hyoienist, (3) n doctor and (U) a process specialist
carry eut the pilot study.

I.ng Term

22. The 1cn tom objective is te produce (1) new concepts in the.

design cf buildings fr the hot industries in the tropical countrios,

(2) te produce. actuel designs for ene or two cf the hot industry buildings
such as a.foundry and a steel roiling miii, (3) have. those concepts and.

specific designs incc:rporated into the standard designs available throughout
the world used by architects, industriel designers and others (U) have them

incorporated into industriel architectural training courses in the major
colleges in the developed (and developing) world, (5) prepare proposais for
the modification cf existing buildings in the developing countries s that

some improvement in the existing buildings could be achieved.

q4V1
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25. However, the information collected hy the tear would cf itself
be of considerable value even if a fuller project did flot develop.

Irnplementati•on

26. It wouId be particularly useful if the prcject could make USC 0f
existing or new scientific facilities in the developing countries such as
the On Lanka Institute cf Occupational Safety and Health. Workin frosi
such an Institute wcuid facilitate the speedy and efficient executjon Df
the proJect.

Estimated Budget

27. ] Consultants cne eo.ch cf an industrial
architect, occupaticnal hygienist, plant
specialist (bot industries e.g. foundry
industrial medical officer,

4 ra/m
processes)

Us$

llî,000

Travel expenses

Provision cf envircnmental eauipment if
possible on ban, including ccst of transportation

Secretaria.l assistance

Miscelianecus

Total

8,000

5,000

2,000

750

29,750



OCCUPATIONPJJ SAFETY POSTEPS FOR THE DEVELOPING COUNTRIES 0F ASIA

a R.B. project proposai.’

1. As industrialisation proceeds within a country there appear

• occupational hazards which are new and unfamiliar to the workers. These

arise from the introduction of maehinery, plant, ecuipment and processes

not previously in use or which are extensively modified from what was in

use before.

• 2. The transfer of technology is in part a transfer of hazards as the

workers are faced.with new and unknown situations. And while the technical

details and “know—how” of the process are transferred usuaily very limited

effort is made to transfer to the workers ‘know—how’t on the ways and means

cf how to deal with the hazards. Safe means of working are often only

discovered by accident.

3. One method of alerting the workers to these new hazards is to present

them dramatically through the visual senses. This can be donc aost

effectively through the display of safety posters. These posters nay teach

through exemple, or warn by depicting the instant an accident is occurring,

or they may motivate — often by associating e. safe working practice with

sanie desirable condition (such as faxni.ly .fe or other pleasures).

li.. Whatever is the approach, or the psychological angle used, experience

over a good inany years bears out the fact that well dei.igned safety posters

are effective in teaching, in warning and motivating.

5. Much of this exp’erience has been gained in developed countries where

there is a high level of literacy. It is therefore worth noting that in

those developing countries uith a niuch lower level 0f literacy, posters

may be even more powerful in their inipact. For the worker who cannot read,

the picture depicted on a poster becoines more important, more vivid, for

the inability to absorb information through thewritten word makes bin

more responsive to and indeed dependant upon what he secs (and hears). -

6/...
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6. The early stageof devioprnent is thus one where there is aspecial

need to teach, to warn, to motivate through the use of safety posters

conveying new information to the worker, but it is also a stage where the

poster iaay be more effective thanlater on when the literacy level rises

in the working commLinity. Even at this more literate stage the safety

poster can rmain a powerful tool, articularly where its design and

message is secificaliy aimed at the more literate observer.

7. The value of displaying posters is well recognised in the d.eveloping

countries at government ievel, in industry and establishments as well as

wnongst voluntary bodies such as national safety ebuncils. Reuests are

often made to ILO for the supply cf posters, suitable for the country and

area and at reasonable cost.

8. Most cf these reuests for n supply of posters cannet be met and at

best the enquirer is referred to such bodies as the National Safety Council

of the USA or the Noyai Society for the Prevention of Accidents, UK, as

possible suppliers.

9. But the posters provided by these and also by other sources in

Europe and Asia are not at ail suitabie for use in the developing countries

because (a) if they depict a human being he or she is very clearly cf an

ethnie and cultural group different from that cf the developing country and

the reaction is therefore that ‘the poster and its message is for the

foreigner - it has nothing to do with us’, in Indonesia or Bangladesh or

wherever the poster happens to ha on display, (b) any written message on

the poster will be in English or French or Germen, etc., although a very

few posters may be without an imprinted message, and (e) the paper on

whieh the poster is printed is often flot suited to the wide variations

in humidity and temperature of many developing countries.

10. Generally speak.ing therefore it can be said that posters produced

in the develqped countries are not suitable for use in the developing

countries.

11/...
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11. If posters are produced in the developing countries by povernments

or voluntary bodies (for example, the National Safety First Council of

Singapore produces about one poster a month) the great drawback 15 high

cost. The number cf posters that will be sold is liriited and this alone

puts up the cost per unit. Then the raw aterials may also be costiy,

adding tc, the total cost. And 50 not mapy occupational safety posters

are produced in thedeveioing countries and yet there is a clear need for

suitable posters in these countries.

12. This project is concerned with develoning a special type cf poster

suitable for use in the developing world at a price that could be paid by

governments, factories, comoanies and other establishments.

And it is proposed that each one cf this speciai type of poster

would be designed so as to be suitable for use in ail or most of the

developing countries of Asia.

13. First1y in this speciai type cf poster any hurnan figure would be

replaced, being depicted by s cartoon figure ta remove completely racial

or etimic characteristics. The facial features which identify racial

groups, the dress, colour, etc., would ah disappear. This would be

achieved by using, for exampie;

(a) anonymous animal—like figures such as are used in ILO

population pamphlets,

(b) matchstick type figures,

(e) robot type figures,

(d) other ideas developed by the artist.

It is proposed that an arti’t be employed ta develop this special

type of cartoon poster.

])4.. Secondly, as far as possible, posters without a human being

appearing in the scene would be designed.

15. Thirdly, wherever possible posters which carry a clear ‘meaning

without words would be useci, that is the illustration would so clearly

present the message that no printed message need be included in the poster.

However on].y some simple posters can be of this type. Most posters do

require a printed message.
i6/.
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16. Fourthly, wh1e the majority 0f the posterswiil reouire a messagê

to convey fully the meaning, initia11 nothing will he printed on th

poster. Instead a spae cf suitable size and position on the poster will

be left blank. When these posters reach the developing country theycan

be “overprinted” with a message in the local language. The message would

be a carefully selected translation based on the original wording reuired

tocomplete the meaning of the poster. Generally the message would a1ways

for simp1icivy, be printed on the posters in black or another standard colour.

17. Fifthly, the posters would be cf a standard size suitable for Asia,

be of robust material suitable to withstand wide variations of humidity

and teraperature. The dyes should not be hable to fade easily as well

as ‘seing suitable for overprinting with pririting inks available in the

developing country.

18. Sixthly, the posters should make use cf a limited nuraber cf coicurs

but these should ‘se bright ones.

19. Seventhly, the posters would be produced in bulk fer the whoie

of the needs of the developing countries 0f Asia, and the printing should

be carried eut in place where production costs are minima]. (for example,

Hong Kong or Holland).

Objectives.

20. To meet the need cf the developing countries of Asia for a supply of

Occupationa] Safety Posters.

21. The posters to be cf cartoon style, any humans to be depicted as anony-.

mous animal figures (as used in ILOs pooulation bockiets) or robot figures

or as inatchstick style figures or other designs free from ethnie characteristics.

22. Theposters tobe e.ther designed without a printed message or to

incorporate a suitable space in the design for overprinting of a message

in the language of the developing country or area (or that of migrent

workers) where they are to be displayed.

• 23/..
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23. The posters to be made of a suitable material.

21. The cost of the posters to be kept to a miniium and paent to be

made to the ILO in local currency.

Inputs

25. It is

c.rtists qho

probably be

art studios

informtiori

this. The

approached.

proposed that Geneva seek out a suitable poster artist or

could draw these new poster designs. Such an artist could

found tlirough an industrial art coilege or througb industrial

which specialise in this type of work.. The ILO public

or printing departments or sections could probably arrange

artists who produced the ILO population bookiets might be

2. The artists would he given a nuriber of :oster ideas suitable for

the Asian countries. The Senior Occupational Safety and Health Officer,

Bangkok, COuid select, say 2L, suitahie ideas usin small illustrations of

standard “develoned country type posters. The artist could work on these.

27. The selected artist(s) wcuid work up initially, say 12, of these

suitable ideas into this special type of noster. •--‘

28. Geneva would also obtain orofessional advice on the type of paper,

printing, etc., to meet variations in humidity temperature, etc., and

would arrange ail the other technical details.
.

S

29. A suitable printèr would he found whose prices were reasonable.
.

S.

This nrinter could be in Europe or Asia

30. Samples of the posters would be printed. These would be distributed

in the developing countries 0f Asia to assess interest’ The distributors

might include Factory Inspectorates and Ministries of Labour, the-outlets

of the CIS and possibly a.lso their information collecting centres, voluntary

safety and health associations, other public bodies, large industrial

companies, industrial associations, employers’ organisations, workers’
S

organisations and so on.

31/... .. S
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31. This might best be done through the ILO country offices vith local

assistance cf the voluntary safety and heaith associations and others,

and the ILO Office wouid select and arranje the overpririting. The ILO

Office ou1d arrange for a local rirter to ct as age’t, receiving the

posters fron the central printers in Europe or Asia. overprinting and

despatching them to aIl who wish to purchase them.

32. As these wculd be ILO posters payment could however be made to the

ILO Office in local currency. This is particularly irnpotant as otherwise

most potenti.al purchasers would net be able te pay for them in any other

currency.

Justification.

33. There is a very real need for suitable, reasonably priced, occupational

safety posters for the develoirig countries cf Asia. To meet this need

ouldbe a concrete step in furthering occupational safety. Private

enterprise is unhikeiy for various reasons to find it an attractive pro—

position te produce such nosters for several years to corne — possibly

longer. Probably the ILO alone is in a position to give the practicai,

effective heip, recuired to provide the posters at this tae of developrnent

in Asia.

Immediate Action Proposed.

31. It isproposed that a pilot project be set up to try eut this proposai

aiming at - initially — the production 0f 12 posters.

Estimated Budget.

35. In the long run this project should pay for itself. To begin with

itwould have to be supported financialiy. It is difficuit to cost this

support from Bangkok arid it is suggested that a costing be made in

collaboration with theILO printing section in Geneva.

DIIB/ca
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THE ENGLISH 0F OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH

a proposai for a Ieu1ar Budget PIACT project.

Background.

1. Over the past decade or sa, much attention has been paid to the usu

of the English language for special purposes; and a grèat deal cf research

has been carried out and a good number of books published and courses prenared

on tho subjeot.

2. This development arase from the realisation that the English language

as used by scientists, and used in technology,as used in business and

commerce andas used in other ways, differs quite rnarkedly from the English

language of literature and of general everyday use.

3. The zneanings conveyed by soine words, the structure of sentences and

phrases, the phraseoior, the forms of expression and above ail the

vocabulary of these special uses of English differ frorn the everyday use

0f English as well as frorn classicai or iiterary English anci indeed from

one form 0f speciai English ta another. As an example, business or

commercial English differs inarkedly from that used by engineers or

psychologists.

4. This use of English for speciai purposes became of increasing

imoortance where English was a second or foreign language and therefore

not so well understood as it would be if it was the speakers mother tongue.

It came ta be recognised as desirable and helpful to teach the use cf

Engiish for these special purosto enabie men and women, especially those

for whom English was not their mother tongue, to learn te communicate more

effectiveiy and thus achieve greater understanding.

5. P1mongst the English for Special Purposes publications are therefore

found books and courses, sosie making use of tapes and records on sueh

subjects as:

Ci) English in Physical Science.

(2) English in Mechanical Engineering.

(3) English at the Service of Agriculture.

(k)/...
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() English as a Foreign Lanuage for Science Students.

(5) The English that Doctors Speak.

(6) Executive English.

(7) Hotel English.

(8) The English cf Chenistry.

(9) English in Workshop Practice.

(10) A Proreinmed Courseof Business English.

6. As an examjle cf these, the content cf No. (1) Enlish in Physical

Science by H.G. Widdowson and J.P.B. Allen Oxford University Press is

suininarised as foilows:

This course focusses on the rieans used to structure and convey

infornation in scientific discourue. Eight units: the first seven

follov the sanie plan: 1. a scientific passage into which learning/under-

standing checks are interpolated in riultiple—choice foi-m. The answers

te these cuestions follow the passage along with a surnmary cf the reasoning

process by which the answers were reached. The next three exercises focus

on contextual reference (anaphora, cnfaphora. etc.) rephrasing, and the

way relationships between stateinents are expressed. Then corne 2. exercises

designed to lead the student from comprehension to productive written work.

In the first, diagrammatically presented information must be expressed in

words. The second concerns the writin cf definitions. The next section

poses roblerns rhich attemit to make the student integrate his linguistic

and his scientific kaowiedge. The Cramniar section concentrates on structure

important te scientific discourse. In the aragraph-writing section the

student is first recjuired to order words to foi-ra sentences and then place

thos sentences in a logical order to produce a paragraph. The student

next attempts to reproduce this paragrapb, using only an outiine provided

in the textbook. The final section, Free Neading, contains a version cf

this paragraph but is intended :nainly for independent study. Unit 8
contains a number cf supplementary exercises which can be used with the

first seven units.”

7/...



7. Professor H.G. Widdouson is at the Institute of Education,

Malet Street, London.

Source: Eng1ish for Secial Purposes — Information Guide No. 2”

The British Council,

Enc,lish Teaching Information Centre,

10 Spring Gardens, London SW1A 2BN.

8. The aim behind the teaching cf English for special purposes is to

enabie aperson, be he an engineer, a scientist, a doctor or an economist,

firstiy to understand fully and accurately what is said or written by others

of his own profession, and secondly to be able to use English both in the

spoken and written for:] to convey meaning fuily and accuratel.y to others

cf his profession so that .techriical and scientific information can be

exchanged and an accurate dialogue maintained on matters of professional

common interest.

9. NOW it has been observd that there is a clear need to raise the

level cf communications within t’ne field cf Occupational Safety and Health

hoth in the spoken and in the iritten Engiish wcrd. A cursory study cf

reports, technical docunents, paers presented at conferences and semiriars

reveals,all toc often, a failure to convey meaning accurateiy and fully.

And those who have listened to talks and discussion often have difficulty

in being sure cf the meaning which the speakers are trying to convey.

Attached as an appendix are extracts which illustrate this point. Sometimes,

but fortunately not often, communication breaks down almost completely, and

one of the main causes cf this poor level cf communication arises from the

fact that for ail or almost ail of those trying to communicate on these

occasions the English language uhich they are using is a second or foreign

language. Further the instruction they received in English was in ail

probabiiity what we might eau everyday English or may have inclucled the

English of simple literature. Rarely have they been instructed in the

English of their professjon. or that reauired for occupational safety and

health.

10/...



10. It would be ofvery great assistance to communication in occupational

safety and health if ail who work within the field. could have availabie te

them an effective course of instruction in the use of the special .En;lish

ued for occupationai safety id health.

li. This project prol:;osal is therefore to initiae work in this field

with the ultimate goal cf rroducing a course of instruction in the special

English of occupaticnal safety and health, preferably in the form cf a bock

published by the I.L.0.

Immediate Objectives.

12. To enable thos who work or are coneerned with occupationai safety

and health to achieve such a kncwlecige cf the special English 0f the

subject as to •be able to unclerstand and to use the Fnglish of occupational

safety and health to comrnunicate accurately and fully.

13.. This involves a know1ege cf the special meaninps of words, of the

construction cf phrases and sentences, of phraseology, of forms cf expression,

of technical vocabuiary as used in the technical and special English 0f

occupational safety and health.

114. Some understanding of both Eritish and American English may be

involved.

15. Within the spoken word this is to be able to use and te understand

English accurately and fully in conversation, technical discussion, talks,

lectures and addresses on occupational safety and health.

i6. And within the uritten word this is to enable private written

communications, technicai documents. reports, articles in journals and

the publications cf learned societies, papers and textbooks in occupationai

safety and health te be likewise accurately prepared and aise to be read

efficiently •and fuily comprehended.

17. Thus te enable a higher level of understanding during congresses,

confrences, seminars, symosia, meetings, dealing with occupationai safety

and health, as well as in ail forais cf written communications, books, journals,

•technical dôcuments, reports, etc.

Long—terrai



Long—term obj ect ives.

18. To raise the overail level cf communication in occupational safety

and health crnongst those who use English in Asia. This wiil in turn

increase the effectiveness 0f occupational safety and health ricasures and

research tc the benefit cf ail concerned.

19. This would be one means cf furthering the trograinme of Making ork

More Human. Plie PIACT prozramme refers repeatedly to the dissemination

cf information, not oniy disseination but botter means cf dissemination

it refers to the value cf publications, seniinars, meetings, and the like.

This proposed project will provide a tool to enable ail of these te be of

greater value.

20. Beside the above there rmy be some benefit to the working relationship

beteen OS&H Experts and counterart staff in Asian countries.

21. An important sideeffect DQuid be that OS&H would become acre widely

known and apnreciated through its association with a bock dealing with an

aspect cf the English language. Some technical students and others might

study the bock for its special ln4ish language instruction and se learn

more about OS&H at the same time. It could thus heip to bring OS&H before

a wider audience.

22. Note There may he some thought along tian unes that since much

OS&H is made up cf various sciences engineering and other subjects the

special purpose English courses developed for these suhjects would help

to cover OS&H needs. This is however cnly partly truc. A good deal

that goes into OS&H is not covered by other subjects or existing publications.

Secondly, OS&H uses such subjects in its own way, siaking use of its own

terminology, expressions and the like. There thus reraains a need for a

special purpose English course on OS&H.

23. And, a most important point is that none cf the existing publications,

even where some cf the material is relevant to OS&H, treat or Iresent the

subject from the peint cf view cf promoting OS&I-I. A separate publication

on special purpose English for OS&H would, as pointed out ahove, thus be

a valuable tool in helping to propogate OS&H.
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24: The overali objective is thus to enable the OS&H speciaiist to

communicate more fully, thus allowing a more fruitful, meaningful and

accurate exchanze 0f views and information at conferences, meetings,

during conversations as well as by letter, through journals and scientific

papers and also to be able to mderstand. well textbooks on the subjeot.

And this in turn will promote more effective OS&H activities everywhere.

and help in the general aim of .ma}:ing work more human.

Proposed Inputs.

25. It is proposed that a feasibility stuay be carried out by a consultant

such as Professor H.G. Widdowson, who would work out the best methods of

approach to th subject and draw up an outiine of the material to be

incorporated in the course. He could also advise on who, or what group,

would be best suited tc carrr out the preparation of the course.

26. The preparation cf the course would hecome n more extensive project

and would incorporate the publicaticn cf the course in bcok form by the

I LO.

27. Professor H.G. Widdowson cf the Institute of Education, ialet St.,

London, is proposed hecause (a) he is one of the foremost authorities in

the field (b) he carried out rnuch cf his earlier work in Asia, spending

several years in Sri Lenka, Indonesia, in Dacca (Bangladesh)and he has

prornote the use cf special purpose English for t€chnical use during training

courses in the Begional English Language Centre, Singapore, and elsewhere

in Asia, (c) about 18 rionths ago he expressed interest in th use of

special purpose English in the field cf occupational safety and health

during a conversatiofl with the author of this project.

28 The proposed Iroject is for the English language as this is wiaelv

used at the technical level in Asia. Most conferences, seminars, meetings,

etc., in OS&H in Asia use English as the medium of communication.

29. In addition the author of the project is aware of the extensive

study that has gone into English for Special Purposes, the large amount

of research work and the many publications othe sûbject.

30/...
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30. There may be a comparable need for a similar project in other

languages such as French Spanish.. etc., but the author is not competent

to jude on this. Others should hovever be able to advise on this.

31. Date cf Commancement cf the Eeasihiiity Prciect: As scon as possible.

32. Estimated Budget bf Feasibility Project.

Us$

(1) one short terri consultant on a part..time

basis for 3 m/si 3,750

(2) Supply, probably on ban, cf books journals,

reports, etc. on 0S&H for the use of the

consultant. 950

(3) Travelling costs cf the consultant in 13K te attend

sample OS&H neetings, visit specialists and

have discussions. 900

() a twc week visit of consultant te ILO Gcneva to

collect further background information and study

IL0s OS&E material. 900

us$6 500

DHI3/ca

20.12.1976



pendix

As soon as fire breaks out in the factory, arrangements shah be

made for extinguishing it on the one hand, and for throwing fi-om the

windows, doors and terraces such goods situated within the f’actory as

can be saved from fire, on the other. But such goods shah be throrn

with care. Such goods as have been thrcwn off shah be stored at a

short distance where the fire cannot spread. Since the workers have

to rush eut cf the factory iivnediately after the outbreak of fire, such

transport arrangements shah be made for them as have bocn provided for

in the net.

‘. * *

Many contests aiming at conditions cf work and then, thus also at

conditions 0f life, did not raise with modem world. They belon!, te

human behaviour since men had te barter their physical or intehiectual

labour capabilities for any kinJ of salary paid by those-ones who ordered

then; one shouid notice that discutes renained into himits cf individuai

cases or narrcw groups objections.

• During the l9th Century’s industrial revolution the neehs in

manpower increased very iuickly and caused denses concentrations of

labourers. Because they were involved in the saine ways and problems

and into an environinent they were not used to, the general figure was

switched to collective objections and disputes....

With regard to inspection cf nationahised plants and offices,

one kind 0f administrative constraint could eventually occur if inspector

is lower—graded than the head cf department or factory he is inspecting.

If so, means or ways shouid be lookel after to avoid any uncomfortahle

situation or affect the fohlow—up cf the staternent (i.e. for instance

setting up a special inspector’s status excludin ail rofessionai reports

or decisions and their effects from his personal administrative record in

order flot to matter with post, upgrading or career; another way although

a hittie more administrative could consist in reporting directly te upper

graded civil servant for decision by glos and comment on saine document

report for action record and fihhing with full copy for inspector’s

personal record:
Regarding/...
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Pegarding to health and confort in environiîient, sorne workers

even very big ones must be extremely sweltering during monsoon season

putting workers in a real furnace. Ways to improve those situations

should be analysed with consideratica upon efficiency and ccSt....

This ta sey that no standard prescription is ready for intake and

curing, and mores that it viii neyer be so that any delay or postponment

to state n problem in expection 0f n later coming patent medicine” is pure

utopia and wiil only get the seope more complicated, the riCht vay—out

more difficuit ta reach and the impiementation and improvement more heavy

and slow to carry out and perhaps with less effect than expect...
** * e

There is an impel-ative necessity for a whole—time Museum Curator ta

help the Centre function better. This Curator is reccinrnended ta have an

adeiuate training proara.nme abroad in useolo. (n Engineer was nominated

in l974 for n WHC fellowship in this connection but acbiinistrative probleins

have delayed his departure tiil 1976 and his programme curtailed ta three

months only. It is in the interests cf efficiency if this or any other

selected officer is permitted ta take a training in Museum Technologj

for an academic year and hie whole time services ensured for the Centre

on his return. Further development in men and material for the Museuni

may await his mature recommendations on return..

e * * * *

Their efforts were resuited well in reduction of death cases by

•
accidents down to )45 cases in l97. These industrial accidents in the

shipbuilding industry could be classified into the twa categories in

• respect ta their reasons; firstly the potential dangers and accidents

should be taken into account at the phase of construction planning and

designing andalso on the occasions of changes and adjustments of such

plans and designs, arid secondly the other potential dangers may take

place when safety check and maintenance cf safety devices and equipment

are inadequate and incomplete in VCW 0f the supervision of work. These

twa phases cf engineering and administrative potentialities should be

considere. always for proper safety and health facilities and provisions....

These/...
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These 13 cases occuy about haif of the total surveyed. From

this we feel it necessary to give rnuch of safety education to those

who are not yet famiiiar with the working environrnents, and/or those

who became experienced after about five years’ service longevity when

they are just about to demonstrate themselves as the skilled journeyrnen....
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1. In recent years new forrns cf training for industry have been

introdueed and have proved valuable. inongst these are the “In-baskets’

exercises for management training and also the technicue”.

These are designed primarily te T)rovide practice in decision making, and

they simuicte business situations in n lecture room setting.

2. Within the field cf Occupational Safety and Health training, new

ideas have also been tried out and. a most successful one is the “Safety

Game’ as devised br D. Petersen and presented in his book “Techniques cf

Safety Management” published by McGraw-4-lui Book Company. The Safety

Game appears in Appendix E, pages 2132142.

3. This Safety Game is designed to give the safety professional

practice in making the kind cf’ decisions Le has to make during Lis everyday

work as he goes about his normal duties. The game can be used individually,
with or without supervision, or it can be used by a group.

. The riter has Lad experience in using this game and ho has

been most împressed with its value in providirxg a certain kind cf safety

experience at a certain stage cf the training of a saftyofficer or

professional.

5. In this Safety Geme the safety professional is called uponto

play the part of consultant to n manufacturer. The game or exorcise is

divided into number of sections. In each section the player studies

some aspects of the cornpany’s operationand, ain real 1ife he does flot

aiways get ail the information and. cooperation he would like to have,

some of the staff he speaks te are helpful, others not, some toc busy

te see him and so on. At the end 0f the section he has to prepare e

report listing Lis recommendations and. this report is then checked against

the known correct recoinniendations. If his advice was sound the manufacturer’s

frequency and severity rates improve (i.e. the figures go down), if Lis
advice vas flot correct the rates get verse.

THE SAFETY CONSULTANT’S GANE

à PIACT/EB projeot proposai.

‘1
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6. The player then tnoves on to the next section and receives further

information and has more interviews with company employees. He then

submits another report. This is evaiuated and the frsquency aid severity

rates again refiect his skiil. And se the goaiie prcceeds, section by

section. -

7. Attachedas an Appendix is a copyof “The Snfety Gaine”, eut out

from Mi’. Petersen’s bock (as this vcrsion is copyright).

8. This concept and design cf the Safety Gaine is cf particular

valus in a number cf ways. Frstly, it arouses keen interest jn the

player. As aplayer becomes more and more involved in the information

provided as part cf the gaine he becomes deeily interested in the prcblems

presented during the gaine. He becornos very much involved.

9. Seccndly, the gaine has a rin cf reality about it. It presents

circumstances as they are feund in industry. Then the checking cf te

stuCLent’s reporta against the answers provides immediate feedback and.

reinforcernent. If a group are using the gaine and they are allcwtai fre

discussion cf each Section this can prove most stimulating and informative

as each persan throws in suggestions and ideas and everyone learns frais

this summation cf thought. Ail in ail the Safety Game is absorbing,

instructional and the writer has net ccme across any safety professional

who has plajred the Safety Gaine whc’ has net said that he has benefited

from its demands for decisions and action. The one criticism that is

made isthat it is toc short, the players want it to go on longer.

10. When plnyed in an Asian country however it is feit that some

modifications arc necessary. In particular the ‘loss—ratio” has littl.e

meanihg in the developing countries ond could wall be dropped. The gaine

would then concentrate on the frequency and severity rates. Aiso the

introductory approach whereby the consultant the safety professional — is

going ta be paid a foc based on a proportion of the loss—ratio figures is

unnecessary (the gaine was presumably originally intended for use mainly in

usA). Again this situation is much less likely ta occur in Asia, sa the

column “cost” on the “critioue pages can be omitted.

11/...
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li. Now modem aDproaches te Occupational Safety and Health undez

PIACT, etc., eau for novel and new ideas and these include methods cf

safety training. The use cf the safety gaine approach fits weli into

this ccli for novel and new oppronches.

Objective

12. his project proposai is te invite the author cf the Safety

Game, D. Petersen or soneone he recomnerids, to produce another version

of the Safety Gaine for use in safety tiaining in the develoiing countries

0f the worid, especially the Asian region. The gaine could be somewhat

longer than his first one described above and might be modified in accordance

with the suggestions made in para 10 above. It wouid aiso be designed for

easy change cf naines te suit individual countries or areas. Other features

of the developing countries would be ailowed for in the content of the gaine.

The gaine once produced, and paid for by ILO, would be made freely avouable

for use by ail. It could be published in bookiet fomm by the ILO. In

this way a sinail but useful modem teaching tool in the field of occupational

safety and heaith would be made available at very modest eost te ail.

13. If Mr. Petersen is not available te carry eut the work as an

externai collaborator or consultant, possibly he could, as suggested above,

recommend someone else capable cf preparing the gaine and carrying eut the

validation.

l4. The original ILO Safety Came would be in English, but it would

be wefl worthwhile considering translations into other languages (e.g.

French, Spanish) for use in other parts cf the world.

Estimated Budget

15. The cost wculd depend uocn how much work is involved and this j
is net easy to assess without consultation with the prospective author

to ascertain what would be involved.

16. Consideraticn raight be given te printing the ILO bookiet with

• the Safety Gaine in an eastern European country, making use cf any

accurnulated currency of that area.
V

t
Î
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TEChNICAL ARTICLES FOR THE J0URNAIS 0F CERTAIN LEAENED

AND PROFESSIONAL SOCIETIES

Va RB/PIACT project proposai

Background.

1. In achieving a higher level of Occupational Safety and Health a

key oup is the professional men and vomen such as the rnechanical,

electrical industrial, chemical and civil engineers, the physicists, V

chemiats and. other scientists, the doctors, architects and designers.
V

The importance of these professionals is usuafly overlooked, as it is
V commonly assiuned, tb.at the owners and managers of enterprises along

V

with the legisiators who forutulate law relating to safety and health

and the governrnent inspectors who are charged with enforcing that law

are the persons who are of prime importance in establishing the levels

V of saféty and healthiness of the place of work. These latter groups

are indeed important. But there is a need to recognise the vital role

• played by the professionals and, having recognised this, to.develop rneans

V

of influencing and encouraging them tà work for higher standards of V

V occupational safety and health in ail places of work.

2. The professional plays a vital role because it is lie who decides

wha.t wiil be the technical standards to vhich plant’, machinery and

equipmentwiil be designed, constructed, operated andmaintained. It

is rarely Vthe owner or the manager, unless ha also belongs to one of the V

professional groups listed, who makes such decisions. A manager is

more llkely to be a business inan, an accountant, or sometimes an economist.

When it cornes to deciding the vital layout of the plant and machinery, the V

constructionai details of that plant V and xaachinery, and the degree of its

safeguarding, the electrical installation and other services such as the
V

lightïng, ventilation, including the ernount of exhaust ventilation to be

instailed, heating or cooling, the leve]. cf air contaniinants to be

V tolerated, radiations, noise and vibration as well as the level. of’ process

hazards, etc , the vital decisions on ail tnese matters are made by the

professiànals/...
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professionals. For example, the architct designers and civil engineers

will very largely decide the structure cf the building, etc., using in rart

professional standards supolemented te a large extent by their own knowledge

and judgernerit. The mechanicai uni electricul engineers will select

machines and equipment cf which thay perscnaily approve and will instali

them to the standards they consider necessary. These standards will again

be in part those cf the appropriate professional Institute of that country

along with a geai deal of personal juigoment exercised by the prçfessional.

Sirnilarly the standards cf operation uni, in particular, the level f

maintenance, whieh plays such an important part in the. operational safety

of plant, will very largeiy be settled by decisions made by these professionals.

3. Where non—professional management puts pressure en the professionals

to lower standards in order te cut costs the professional is in quite a

strong position if he wishes te oppose uny serious cuts, because management

is dependent on his technical advice and find it difficuit te dispute

technical matters. If an engineer states that a pressure vessel must be

designed to withstend a certain pressure it is difficuit for a manager

who is an acc,antant or a businessman te successfuily argue against this.

In the end it is by and large what the professicnal says that is accepted.

1. Ncw while a fair proportion cf the technical standards used by the

professionals will corne from Fuies or Begulations issued by the professional

Institute, either in their own country or in other countries, much will

stiilbe ieft.to the judgement and experierice cf the professionai himself.

Even where the standards corne frora Bulcs cr Regulations cf an Institution

it should be borne in mini that these are usually drawn up by select

cornmittees cf the members cf the Institute itself, sa â great deal cornes

bach tô.,•the individual judgemeat cf the prcfessional.

5. The level cf safety ami health standards apuiied by the professionals

will depen. upon a number cf factors, but two cf these will be critical.

The first is the professional’s own knowledge and how up—tc--date it is

and the second is the importance which he attaches to safety and health

matters. This last consideration will largely depend upon. te what :.

extent he is motivated to promote a good standard àf safety and health.

As!
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As an exemple, the writer recalis, that a new chief electrical erigineer

of a very large organisation went to a great deal cf trouble to raise

very considerably the level of electrical safety withinthe 110 plants

which.. fornied that organisation, doing se over about 5 or 6 years. lie

transformed conditions, as far as electrical safety ws concerned, with

mnagercen giving way to bis professional knowledge and technical arguments

in favour of higher safety standards. Hismotivationarose from. crie event —

bis brother had been crushed te death in an industrial accident.

6. Wh€n a professional is beirg trained at university or elsewhere

safety standards are included as part cf his training. On the completion

of bis, training tbis stops. However there is one important vay by which

inost professionals attempt to keep up te date. That. is through rnembership

ôf the±r appropria-te professionai oganisation such as an Institute cf

Electrical Engineers. Most of these professional Institutes publi5h a

Journal or Proceedings whîeh Include lectures given to the society, new

research findings and other technicai matters, and most professionais pay

a great deal of attention te the journal o± their own society. Most cf

themstudying it carefully,to keep up to date with ne-w developments, and

it will usua1lr be found,.often in bound copies, on a bookshelf in their

office.

7. The thesis cf this proposai is that these profesiona1 rien and women

are key persons in stting and maintaining the safety zid healthiness of

places cf work, and that we should (1) endeavourto assist them in keepng

up te date with new safety and health standards, and (2) encourage them to

apply fully the recognised standards endeavouring to influence them and to

mctivate them to do so.

8. This cari be done to some extent during theirprofessional training

at university or elsewhere and it is understood that measures are in hand

te improve the sa.fety and health content of sucSh teaching. The motivational

effects are likely to be minima]. however as safety does flot appeal to the

younger person to the sanie extent as it does te the middle-aged, older and

more experienced person. It is they who bring the greatest pressure to

bear/...



• bear in the field of safety and health. Now it is these senior

professionals who are usually in positions cf influence within their

companies and who act as consultants. It is also thcsè very sanie

senior professionals who tend. to guide the professional Institutes,

sitting on select committees, etc. The point of influence is therefore

the Learned and Professionai Sccieties or Institutes and, in particular,

their Journals Proceedings and cthcr publications.

9. If the message of safety and health can be presented through these

journals we reach the key persons - the professionals — by a most

convenient route.

10. The professional journals usuolly maintain a.high standard cf contri

bution and any contributions on safety and health must ‘ce of a comparable

high standard. Such contributions must be written by professionals within

that discipline, a mechanical engineer for the journal cf a society cf

mechanical engineers, n chemist for a chemical journal and sa on.

11. The articles cculd prcbably fail into several classes; (a) those

which introduce new safety and health standards and explain their purpose

and give detailed specifications, (b) review trpe articles which. refresli

the memory and help reinforce acceptance of existing standards, for

exazaple, those of the country or if these do flot exist the standards

recoimended by ILO, (e) descriptions of recent accidents and dangerous

occurrences frona which technical safaty a.nd health lessons can ‘ce learnt,

(d) and as far as possible motivational articles, pcssibly base-d on

statistics which have become availa’ole of injuries, damage and lcsses.

12. It is therefore propose-d that we should (e) make note 0f the main

profess’ional societies in Asia in the various branches of engineering.

chemistry, physics medicine, architecture, etc., as well as the main

societies in other countries to which Asian professionals belong and

(n) through the use, on e long terxn basis, cf external collabcrators have

“occasional articlest’ prepared and priuted in the journals of these various

learned societies. By these means we would be presenting safety and

health to the keypersons, the professionals, ho can do so much te set,

inaintain/...

•:



xnaintain and improvethe safety and heaith standards in places of work.

13. Initialiy it is proposed that the project would be confined to

Engiish language journais. tater it iight be extended.

]. The PIACT rograme makes nention of the need to reach the key

persans of. influence. This proposai sugests one means.

Objectives.

15. To improve standards of occupational safety an. hea.lth through the

prof’essional mea and women such as rnechanicai, electricai, cheniical,

industrial and civil engineers, physicists5. chemists, doctors, architeots

and designers. These professionals would be reached through their Learned

and Professional Societies and Institutes and, in particuîar through tha

Journals, Proceedings .nd similor publications of the Institute. Occasional

articles dealing with occupational safety and health matters, written at

the same high level of competence as the other articles in these journals

would he published by professions 0f the appropriate disciplines, e.g. a

doctor writing in an industrial medical journal, a mechanical enginear in

a joi.irnal 0f an institute of nechanical engineers. ILO Coll&oorators

would be selected from amongst appropriate professionals and these would

be the doctors, enginers, seientists, etc., who would prepare”occasional

articles” for publication in these journals. The same collaborator,

might be able tô prepare articles for journals e.g. on raechanical engineering,

published by the institutes of mechanical engineering in differentcountries.

Inputs.

16. (a) through the ILO library facilities in Geneva and Bangkok and

country offices in Asia prepare a list cf the nain learned and professicoal

societies witun the dlscapllne5 listed (using English 1angiage as their

medium) winch are most widely usea by professionals in sia,

(b) ascertain wlucl’ puUish joura1s etc , and obtain details

and specimens 0f these journals,

(e) select and approach senior mexubers of rofessioaaï bodies

or societies, possibly university staff or others choosing those inown

to be sympathetic o the needs cf safety and hea1th,

-
(a)/

.....
.

.
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(d) engage thein as external coilaborators te prepare “oecasicriai
learnedarticlés” in their own professionai field on some aspect cf
safety and healthcf the type listed above under para 11

(e) ‘ccilect material and supply it to these external coilabcrators
through Geneva Headquarters, makin use cf the CISsystem; through the
professional societies of the developed ccuntries; and through réports
sueh as those of the CIF’s in the developed countries,

(f) tie axternal coilaborators couid use this aaterial as a basis
for their artcles, along with nîc:berial cdllected from within their cwn
country,

(g) these external coilaborators should ‘ce automatically provided.
with ail new ILC publications in the field, and receive other reference
bocks which mv not ‘ce readily availahie in their own country, (very
important where currency restrictions apply),

(h) these ccilaboratcrs shouid ‘ce offered training or training
rnaterial on the writing and preparation cf technical articles for Jcurnals,

(i) pa9nent to the cclaboratcrs could ‘ce, if requested, in the form.
cf bocks and other publications instead cf rnoney,

(j) ‘these external collaborators would ‘ce encouraged whenever
convenient to attend high level confererices, seminars and meetings in
the area e.g. TJNIDO meetings on their subjects. If they present a.
paper at them the cia would be to have it reproduced in their society
journal o that it reached. the wider audience.

Estimated Budt.

17. Initialiy it is proposed that the airn should ‘ce to gradually build

up publication to a level cf about 300 articles per year in the English
language journals cf the learned and professional institutes of which the
professionals cf Asia are roembers. This in based on the assumption cf
2 articles per year in say 10 journals. But more accurate figures should
become available after the action propcsed under para 16 (a) and (b) had
been taken.

This project would take some time to develop.,, Its estiinated cost
for the first 2 years of full operation rnight ‘ce in the region of
US$25,000, most cf this being payments to external collaborators.

DHB/ca
17.1.1977
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TEACHING MATEF.IAIS — SAFETY i’ODEL8 AD ILLUSTBATIONS

a proposai for o. Regular Budget project*

1. Government officiais and other visitors following safety and health

fellowships anci visits to the deveioped countries have often spoken highly

of the teaching value of safety and. health ‘centres” • exhibitions • Hmuseums

etc. In these places safety and health teaching materials, devices and

ejuipment are shown, sonietimes as moclels, ofte as full working riodels and

good quality photographic enlargements are a.lso displayed.

2. These visitors have often urged that similarcentres be set up in the

developing countries to teach the recognition cf hazards and explain safety

precautions including the design and operation cf mechanical guards. It

is feit that in the developing countries such ciisplays are of particular

value în teaching employers and orkers alike to recognise hazards and.

dangers and the appropriate measures to be taken in dealing with thern.

3. In one or two 0f the deveioping countries safety centres of this nature

have already beerz set up. A fine example cf these is to be found in the

Central Labour Institute, Bombay, where a wide presentation of safety,

health and environnental exhibits provide the visiter with a great deal

cf useful information. In addition to the static centre, mobile exhibitions

in the form of specially designed vehicles are aise used.

1. Some other countries, for example, Sri Lànka and Hong Kong, have

small static or fixed exhibition centres, while others are asking for

them and have been seeking aid funds to help provide such centres.

_____________________

5/...

The Resolution concerning Future Action of the International abour

Organisation in the Field cf Working Conditions and Environment,
adopted on 2L June 1975 under 4(e) call for, the preparation cf teachinE

materials and more detail is given in paras 33, 3, and 35 of Appendix II

of the PIACT. prograime approved by the Governing Body in November 1976.
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5. The equipping of such centres in this traditionai fashion can be

very expansive and. as an example one such -id request snounted to over

haif a million US* for a very limited number cf machinês and their guards,

etc. Costs of this order are prohibitive and such projects are rarely

supported.

6. Yet there is a great need to illustrate the dangerous parts cf.

machinery and demonstrate the standard methods cf guarding them in a way

readily understDod .n aevelcping cour1tres.

7. This project proposai is to make it possible to meet this need at very

reasone.ble cost by providing firstly a set cf standard photographic illus

trations and secondly a set cf standard models which could. be readily •-

mariufactured and supplied to the developin areas of the world. The

project is concerned with the design cf thc prototypes the preparation

cf standard drawings and details fer the commercial production cf the

models.

8. Firstly, then it is proposed that n standard set of photographic

enlargernents, each approxfrately i8 x l2 and prefc-rably in the form

cf colour transparencies suitable for back illumination and wali or panel

mounting be prepared, to illustrate the Dangerous Parts of Machinery. .0.
9. It is proposed that the reduced version cf 17 classes of dangerous - -:

parts be used, one illustration only for each class of dangerous parts
—..

being shown. However the total list cf dailgereus parts covered by the

class wouid be described in English or a space left for this ta be added.

in an appropriate language (or languages, in a country where the working

force may speai several languages) .

10. The i7ciasses are as follows: . ‘,.... - .

(1) Revolving shafts, couplings. spindies, mandre±s and bars, . . - -.

e.g. une and counter shafts; machine shafts; drill spindies;

chucks and drills, etc.; baring bars; stbck bars; traverse

shafts

- (2)!...



(2) In—rurining nips betweenairs of rotating parts,e.g. gcar

wheels; friction wheels; calender ow1s; manglo rolls; metal

manufacturing relis; rubber washing, breaking and nixing roils

dough brakes; pzinting !nachines, paper making machines.

(3) in-running nis cf the boit and pu1ey type, e.g. beits and

pulleys, plain, flanged or grooved; chain and sprocket gears;

convoyer boîta ond pufleys; rnetal eciling and the like.

() ?pections on revclving parts, e.g. keyheads; set screws; cotter

pins; coupiing boits.

(5) Discontinuous rotating arts, e.g. open arm pulleys; fan blades.

spoked gear wheels, anc spoked flywheels.

(6) Pevolving beaters, spiked cylinders. and revolving drums, e.g.

scutchers; rag—flock teosers; cotton openers; carding engines;

laundry washing machines.

(7) Revolving mixer arms in casings, e.g. dough mixers; rubber

solution mixers.

(8) Ievoivinz worms arid spirals in casins, e.g. meat mincers;

rubber extrudera; siiral conveycra.

(9) Revolving high..-sneed cages in casings, e.g. hydro—extractors;

centrifuges.

(10) Abrasive wheels, e.g. manufactured wheels; naturel sand stones.

(ii) Revolving cutting tools, e.g. circuler saws; miiling cutters;

circular shcars; wood siicers; reuters; chaff cutters; woodworking

machines, e.g. spindie moulders, planning machines and tenoning

machines.

(12) eciprocating tools and dies, e.g. power -presses, drop stemps;

relief stamps; hydraulic and pneumatic presses; bending presses;

hand presses; revolution presses.

(13) Reciproca.ting knives and saws, e.g. guillotines for metal, rubber

and paper; triminers; corner cutters; perforators.

(i4) Closing flips between platen motions, e.g. letterpress platen

printing machines; paper and cardboard platen machine cutters4

some power presses; foundry moulding machines.

(‘5)’...



(15) Proecting le1t fasterners and fast running beits, e.g. boit

and mit fastenc-rs; wir in fasteners and the like; waodcrkin&

machinery beits, centrifuge belts. textile machinery side he1tinr.

(16) Nips betwean connectin rois or links. and rotatir wheels,

cranks or discs, e.g. sue motions of certajn flat.-bed printini

machines; jacquard motions on looms.

(17) Traps arisin fron the traversing carnages 0f selfacting

machines, e.g. metal p1ar.ig machines.

il. A photographic display cf this type is te be found in the Safety and

flealth Centre, Horseferry Rond, London, nd Safety and Healthvisitors and

fe11os often speek hig’nly of it. Howevr, it is more uited to n developed

country than developing ones ahi what isdesired uhier this prcject is n

photogrophic uisplay fully suited for use in the developing countries cf

Acm (and elscwhere).

12. The exact form, construction. iaycut etc., wou.ld ah be left ta the

discretion and judgetcent cf the Exoert to be engaged to act as the designer

of the exhibition dispiay.

13. Secondly, it is prcposed that a set cf wcrking models be designed

and produced. These would be in size scaled dova models cf standard

machines, mode cf suitable nteria1 ahi cf rcbust ccnstruction. As far

as outward appearance is concerned they wouhd resemble real machines but

would only operate in se far as was necessary ta deinonstrate the uS of

the guarding device. Each cf the model machines in the set would be

fitted to demonstrate one cf the standard rnethods 0f guarding, etc., and

wouid be afuil working model as far as the illustration of the method of

3uarding was concernai. They could bo powercd by small electiic motors.

11. Thes models wculd beabeut crie—quarter to one-eighth actual size,

and the standard rnthods 0f guarding to be incorporated into these wcrking.

scaled down mociels would include;

Fixed guarcis

Adjustable fixed guards

Interlock guards

‘.utometiC/

:
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Automatic or sweep away guards

Trip guards

Distance guarding and other çuarding devices

15. The machine niodels chosen could possibly include a circuler saw,

overhead planing machine, slow moving power press3 uick moving power

press, rubber rolis (or simular iachines) with trip or sensitive bar,

n guillotine with photo—electric cells,an overhead. drilling machine and

others suited to i1lustate the standard method cf guarding and seiected

from machines which readily lend themselves ta rcprcductior as models.

i6. Soma cf these machines would ha similar to the models used in the

CLI Bombay Exhibition Centre but larger than the very small medels used

on the CLI mobile exhibitian.

17. Again the e:act foi-m, construction, layout, etc. would ha Ieft to

the discretion and judgenient 0f the Expert who acts as the designer.

18. The Expert would carry out the developmental wcrk, produce prototyie

models make detaiied engineering drawings 0f these and provide ail the

information sa that a manufacturer (or even n centre such as the CLI hombay)

could., as required, manufacture the models. Being only models on which

the guai-ding worked, their cost would be n small fraction of the full

machine on which they are based.

19. This would make available for supply to the developing countries

the two basic requirements

(n) n good cuality set cf approximately 17 large colour transiarencies

illustrating the dangerous parts cf nachines

(b) Scale models 0f machines demonstrating the standard method

0f guarding the dangerous parts machines.

These would be available at a reasonable costand could be used

in various ways.

20. In some cases n developing country might wish to purchase, with

its own funds, a set of these illustration cf the dangerous parts cf

iachines and of the models cf the methods of guai-ding and use them as

the basic displa.y at a sa.fety centre.

21/



—C--

21. In other cases. the supply of these could be included in an

Occupationa]. Safety and Healthproject (funded by UNDPmu1ti-bi1ateral

or othr nid).

22. In yet other casec. projeots such as Training projects,or Management

Develcpment rojects, might include these in the uipnent to be suppiied

sa that they could tecome n part of the instructional material used on th

roject.

Obectives.

23. To make it possible tc provide, at reasonable cost to the deve1opin:

countries for use in saf’aty exhibition centres end on training projects,

illustrations of the dan,erous parts of rachines and working inodels cf

the standard nethods cf uardin cf these dargerous narts.

2. To do this • full eiwineering drawings and ail the other information

reuircd to allcw such acdels to te built at nay tinie by n manufacturer

wculd te reired. The standard illustrations wculd also have to be

developed.

Inputs

25. An Expert îho should te an engiieer designer/artist experienced in

carrying out the work described above.n

26. The development9 in a suitabic orkshop, cf the illustrations and

models.
27/...

* Mr Madan Mohan who has worked in the nast as an ILO Safety and Health
Expert might te suitabÏe. He han produced some modem and illustrations
used at the Central Labour Institute, Bombay, and is uite skilled in
this work. He combines the skill cf an engineer, n designer end an
artist; n contination normally difficult to find.

-.-.

.---
-‘-:-



27. Travel costs for•the Expert ta collect suitable photographs, etc.

This might include a visit to UE to the Horseferry Eoad Centre, London

and elsewhere.

Rouh Estimated Budget.

28. One Expert for 12 mIni 3,750 X 12

Us$

)5 000

Development costs in workshop, naterial,

preparation cf prototypes, etc. up to

Tr ave 1

1i7,500

5,500

Total up ta uS9B,00C

•

•• -

‘.-

3

DHB/ca

20.12.1976
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JET/acg CONDI/T
7. 7 77

cc. Mr0 Jain’”
CABINET L//

Mr. Rai /

cc0 Permanent Mission --

1310 A.O. Manila
1310 R.O. Bangkok ./
Mr.de Givry/

I!he Seoretary of Labor,

MANILA

PIACT 2—84—1

)ear Mr. Secretary,

7 July 1977

The discussion concerning PIAOT in the Philippines which
you sttended in June served, I hope, to convince you of our
determination to effectively assist you in your efforts to
improve working conditions and environment in your country
In this connection, I am sure you would be interested to1
consider the suggestions made by Professor Alain Wisner,
whose mission last February you were kind enough to assiet.

I have therefore had hie report, which only arrived a
few days ago, translated into Englisb for your personal use.
A copy of the translation, which omits certain introductory
and extraneous information, is therefore attached. I arn sure
you will imderstand that the report je Professor Wisner’s
personal point of view, and that it is edressed to the 1310
for internai use. It is flot submitted tp you, therefore, as
an officiai 110 report but as information which may be of
interest.

In the report whicb the 1310 plans to submit to the
Seminar to be held in Manila next December, a number of the
suggestions made by Professor Wisner could be included. It
would therefore be of great help to us if it were possible
for you to react to Professor Wisners report in the course
of the preparatory mission that my colleague Mr. Joseph
Thurman will undertake in Manila as from Monday il July



2.

Mr. Thurman’s mission, as discussed with you in June, will be

aimed at ensuring that the presentations to the PIAOT Seminar

will be concrete, action—oriented and accurately reflect

Philippine priorities.

As Mr. Jain pointed out curing the last Session of the

Governing Body of the ILO, PIACT activities in the Philippines

represent for the ILO the launching of what will hopefully be

a series of activities in Asia, mariy of theni coordinated on a

regional or subregional basis. I therefore want to take thi8

opportunity to again thank you for the welcome you expressed

on behaif of the Government and Employers’ and Workers’

Organisations of the Philippines0

Yours sincerely,

For the Director—General:

G. Spyropoulos,
Chief,

Conditions of Work and Life Branch,

Working Conditions and Environment
Dep artuient.

77
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PARTICIPANTS 0F THE WORKSHOP ON “PIACT”

at

DEPT. 0F LABOUR, BUREAU 0F LABOUR STANDARDS1

FEBRUARY 10, 1977

Narne Address Tel.No,

1. AQUINO, R. Delta Motors Corp. 86—50—51
2285 Pasong Tamo Ext.
Makati, Metro Manila

2. CAMARILLO, Emiliano I. World Safety Organisation 80—52—51
PeO. Box 1, Pasay City

3.. CAYAPAS, Ely M. Employment Compensation Comm. (ECC) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

4. CHIPONGIAN, Natividad S. Employment Compensation Comm (ECC) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

5. DIAZ, .nto1iano.C. National Pollution Control Comm.
Herran—Taft, Manila

6 DIOKNO, Antonio W. Phil. Contractors Association 99—87—26
Padilla Office
3rd Fir, Condominium Bldg.
Emerald Avenue, Ortigas Comm. Center
Pasig, Metro Manila

7. FERRER, Juanito N. Phil. Contractors Association 692—1638
Padilla Office
3rd Fir. Condominium Bldg.
Emerald Avenue, Ortigas Comm. Center
Pasig, Metro Manila

8, FRANCISCO, Jose R. (Dr.) Institute of Public Health 50—47—31
Univ. of the Phil.
625 Pedro Gil Street
Ermita, Manila

9. GUILATCO, F.M. (Dr.) World Health Foundation 50—47—31
625 Pedro Gil St.
Ermita, M2nila

10, IRLANDEZ Ponciano M. ELISCO 692—23—48
Pasig, Metro Manila loc. 97



Participants of the ‘orkshop on “PIACT”
Pept. of Labour, Bureau of Labour Standards
10 February 1977 . . . . . . page two (2)

Name Address Tel.No.

12. MARAGAY, Feliciano V. Eknployrnent Compensation Comm. (ECC) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

13. MANZARO, J.L. Phil. Refining Co. 50—40-11
1351 United Nations Avenue
Manila

14. NORALDA, Adolfo C. Bureau of Health Services 27—41—77
Dept. of Health
San Lazaro Compound
Manila

15. MORILLO, Manuel S. Atiantic Guif & Pacific Co. 87—87—54
Punta, Sta. Ana, Manila

16. PEDROJAS, Jase (Or.) Bureau of Health Services 27—41—77
Dept. of Health
San Lazaro Compound
Manila

17. POLICARPIO, Dorninador,J. San Miguel Corporation 88—2—432
Ayala Avenue, Nakati
Metro Manila

18. POSADAS, Leopoldo, Jr. Manila Electric Co. 79—92—11
Ortigas Avenue
Pasig, Metro Manila

19. REGAI1A, Jose D. (Col.—Ret.) Safety OrganiEation cf the Phils., Inc. 27—24—67
(National President) R, 503 Guida Ver Bldg.

Espana—Joc son, Manila

20. REYES, X.R.L. (Or.) World Health Foundation 50—47—31
625 P. Gil Street
Ermita, Manila

21. PONQUILLO, Amancio C. Ford Phils., Inc. 83—98-51
Muntinlupa, Rizal

22. SISON, Dominador, 0. Chrysler Phils. Corp. 692—60—76
Cainta, Rizal

. . . more
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Name A r e’s s Tel. No.

23. STO. TOMAS, Patricia A. Institute of Labour & 40—03—92
Manpower Studies (1LMS)

Deptà cf Labour
5th Fir. Phoenix Bldg.
Intrainuros, Manila

24. SUMANGA, Rudy M. Atiantic Guif & Pacific Cc. 87-87—54
Punta, Sta. Ana, Manila

25. TOLTINO, Edgardo B. General Textiles, Inc. 78—79—11
E. Rodriguez Avenue Ext.
Quezon City

26. TORRES, Ruben D. Institute of Labour & 40—03-92
Manpower Studeis (11245)

DOL, 5th Fir., Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

fl. MANUEL, Artemio P. General Textiles, Inc. 78-79—11
E. Rodriguez Avenue Ext.
Quezon City

- EN D -
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Conditions of Work and Life Branch

Working Conditions and Environment Department

International Labour Office

LGTIoN—ORIENTED STUDY MI3I0N TO THE PHILIPPINES

(Pebruary 1977)

As part of the ILO International Proamie for the
Improvenient of Workiag Conditions and Environment (PIACT),
a mission te the Philippines by Professer A. Wisner acoorapanied
by Mise F.J. Dy je planned. (Mr. Wisners mission is
1—28 February and Ifiiss Dy’s is 1—10 February 1977.)

Professer Wisner je an ILO consui.tant froa the Work
Pbysiology and Eronomy Laboratory, French National Conserva—
tory. FIe was in the Philippines (16—21 February 1976) during
consultations concerning the launching of PIACT. Miss Dy
is frein the Conditions of Work and Life ranch, ILO Head—
qtar ers.

I. 0BJECTIV3 0F TEE MISSION

The objectives of the mission are —

1. To study the various approaches of the Government,
employera and workers toward the improvement of working
conditions and te increase awarenes of problems of
working conditions. Speoifieally, this includes —

(a) policies and activities of Government Departments
and agencies (such as the Departnient of Labour,
the Department of Health, the National Econoinie
and Development Authority) and employers’ and
workers’ organisations, etc.;

(b) conditions of work in various enterprises (e.g.
agriculture, forestry, email—scale industries,
etc.);

(e) work of universities and reeaarch centres related
ta working conditions; and

(d) rievan projecte ans. of other UN
uncies and tne World $an.

2. Te initiute aid te develop institutional arrangements
for tr.inin specitiits in ork:in, conditions, espe—
cia11. withiri the ÀSAN countries.

e .iz .t)cccutio. al.. n
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3. To make concrete arrangements for the execution of an
ILO case study on “orking Conditions and the Choice
of Technology” in the Philippines.

II. CHOICE 0F THE PHILIPPINES

There are several reasons that favour the Philippines as
a country capable of launching a co—ordinated programme 0f
action in the field of working conditions.

1. The strong support given to PIAGT by the Government
of the Philippines.

2. The Philippines is a representative of a typical
tropical developing country. oreover, there are
certain favourable conditions in the Philippines
which warrant ite choice —

(a) relatively high average income for the region
(350 per annum in 1972), with a siinilarly
high rate of growth (4—6 per cent per annum);

(b) a wajor family—planning programme (1,200 centres
in 1972) to combat rapid population growth
(3.5 per cent per annuTn);

(o) fairly satisfactor health situation cornbined
with a lugh ratio cf doctors to population
(1 dootor to 1,400 inhabitants in 1972),

(d) improved nutritional situation due, in particular,
to the considerable increase in the production of
rice which now enables the Philippines to nieet
ite national requirements;

(e) high educational level (90 per cent of ohiidren
attend sohool, 75 per cent literacy), existence
of large universities of international standard
and many youug graduates availabie for work
dealiag with labour problems; and

(f) existence of extremely varied econornic activities
(see below under “Spberes of Action”).

3. The interest expressed by various influential circles
(employers’ organisations, trade unions, research and
training institutions) in the development of a programme
of action in the field of working conditions.
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III. SPHERES 0F ACTION

Due account wili be taken of the wide variety of economic
activities in the country. 112e following classification will
be used as a guideline for the disCussiOng.

1. qapita].—intensive multi—
naouai u nJ. ertakings

There are rnany undertakins of thi.s type in the country.
The mission igt discuss measures to improve working condi
tions taken b the management of thèse undertakings.

2. Cp1t± itaalve national underta1ci

There arc aiso inany undertakins o±’ tale type in the
Philippines. Thèse might be good places to study the ef±’ect
o± tecnnoloy transfers on working condit Zens after obtaining
the areeaent 0f the national undertakinge and the firme
supplying more or 1533 complète factories.

3. Labour—intensive national undertakinga

Thèse undertakins are more numerous given tho relatively
low coet and high quality of manpower in the Philippines.
This field could be studied from the standpoint o± workers’
protection while at the came time bearin fully in uiind the
need ta keep up the level of :roductivity. The excellent
training received hy the supervisory staff in corne under—
takiuge would enable niodel tud±es to he carried out. This
would be a ood framework or studyin the tropical factory
without air—conditionlng.

4. Sraall and medium—soale undertakins

tudies could be carried out in certain industries in the
Manila area (population: 3 million) or in the lèse densely
populated provinces such as Cebu (350,000) or Davao (300,000).
Another study could be carried out in the handicraft industry
which je common in rural agricultural areas and which le
starting to reappear in inany traditionallr one—main induetry
provinces (ieros). Certain appropriate technologies might
be ‘ieveloped and can lead to the establishment in the
Philippines of undertakinge which manufacture its components.

5. Capital—intensive plantations
anti mbering undertis

The Philippines je one of the countries where foreste are
exploited by the uiost uaodern equipinent (North Luzon). It would



be interesting to ban more about the effectivenses and huinan
cost of this type o± exploi*ation in a tropical country. The
introduction of mechanical cane cutters on su&er—cane planta—
tions could also be studied from thc -tand—point of working
conditions.

6. Lbour—intensivo plantations
and lumbering undertaings

1!hia sector of econoniic activity is of capital importance
for the export trade: opra (one—third), suar (one—fourth),
Manila hemp (one—tenth), tobacco. It employa a considerable
number cf workers who usually live in difficult conditions,
although the social situation is tending to improve somewhat
(augar workers in West Neos). Notes could be taken on
different sectors and varions aspects of workiag conditions
(tools an worin methode, heure of work and rest periods,
tra.nsport, etc.).

7. Collective ood—crop undertaking3

It would ‘0e jnteresting to learn about the regions orga—
aiaed as collectives, where co—ordinated action could be
carnied ont in the rural sectors aiiaîlar to that undertaken
in Bali by Professor Manuaba.

8. Iaolated anieultural under—
ta)cirigs anti landiese peasan.ts

Isolated agriculturai undertalcinge using traditional
farming methoda and landiese peasants constitute an urgent
problem in the Philippines as elsewhere. It is hoped that
the mission would be in a position to diseuse with the respons—
ible authonitie some solutions or suggested approachea to
ameliorate the problems related to working conditions.

IV. SUGGESTED ACTIVITIS OR TI SSION

Te accompish the objectives of the mission, the Lollowing
activities are suggestd.

Â. Meetiag and discussions with various
agencios ami inatitutors

Te obtain a generai asseasment of their reactions ami
programmes regarding workirig conditions, to explore the

See Appendix for liet of contacts.
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feasibiiity cf training specialiets in working conditions, te
make concrete arrangements for the execuion of a case study
on choies of technology and working conditions and te determine
other IL projeots within the rraaework oi’ the International
Programme for ttie Irilprovcmorit 0f Workin’; Conditions and Environ—
ment (PIACT).

1. Goverament

Deaxtent of Labour • To studr the approach cf the i)epart—
ment owar the iraprovouent 0f working conditions.
For example, what are the frequent working conditions problems
encountred. i the different industries and sectors? Are there
any difficulties in imp1ementin tho new Labour Code particulariy
the articles on workin’: conditions (l3ook III, Tities I and III)
anra safeiy and 1nith (:L3ook 1V)’? Aside from the traditional
aspects of conditions of work (heurs of worJt, holida:s, rest
periods, etc.), is there any emphasis or active corieern on job
content, work organisation and ergonomies? If se, what are the
programmes and labour policies to stimulate interest in these
areas’?

Departraont o± flealtL. To ses what activities of the
Department oi Health reIte to working conditions, specifically
to sa±’ety, the physical workin’ environmont, ergonomios, occupa—
tional stress, etc.? have certain diseases or incidences of
ilï—heaith been found to be associated with particular conditions
cf work Are there any occupational health problems currently
0f partieular urgency in the Philippines? at are the uieoha—
nisma of co—operation between the ùepartment of Health and the
Department of Labour?

National conomic and .evelopc u i’NDA1. 5ince
NEDA i.e the main overnaent agenoy r onsie1e or u.evslopuient
planping, it i.e important to kncw if wcrking conditions are
considered in formulating and imnpleenting varieus deveiopmerit
atrategies. (0f particular intereat is the awarenesa aï the
short— and 1ong—ter iaplicatione of the choce of technology on
workinj; conuitions in industrialisation strategies.)

2. Epioyers

To study the policies of the Philippine Chamber 0f Commerce
with respect to working conditions and environment. For example,
in encouraging business investments in the Philippines, are there
any stipulations enauring decent working conditions and adequate
worker protection (industrialisatien clauses)? Are there means
whereby the Ohaiaher cf Conraerce can require o:r’ encourage its
members te consid3r the problems aseociated with working condi
tions?

3. Trade unions

Gain a botter understaning of the aime of trade unions
partioularly reluted to working conditions and environment and
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possibilities for increased workers’ participation in amelio—
ratine workin conditions probleme.

4. Univernities and reeearch centres

Are there any studies related o working condîtione’? le
there any possibility of inoluding workïng conditions in ourri—
cula, espeoially in engineering? Pire there any commente
regarding the propoeed lijO case study on the choice of techno
logy and working conditions? Recommendation as to who can do
the study.

5. UN aencies (U4W2 UN:UU,
iAO4 WO) and v?orid BLink

Are there any projects related to working conditions anci
environment? Are they aware o± any working conditions problems
as a resutit 0f executing tl2eir wiriuue prograumes? le there
any possibility for joint action in this area?

B. Lecture, eminar or syposiuin

•:)rofessor inner can give a lecture on working conditions
and/or hold a seminar involving professionals from various
disciplines (engineering, psychology anthropo1oy, medicine,
etc.) and including, perbape, representatives from government,
manageaent, trade unions and various sectors (agriculture,
handicrafts, manufacturing, etc.).

C. Visite

Acide from vieitin government agencies, employers’ and
trado union organisations and universities and research centres,
visite to varions enterprises and undertakinge such as

— large rice plantations

rural collectives consisting of email farus
(usually ries farme)

— capital—intensive lumbering operations

tradîtional lumbering operations

— medium-.scle industrial enterprisea (hotels,
transport, n2aintenance, etc.)

— email—ecale industries located in Manila in a lese
populated area (Davao?)

— large—scale manufacturing enterprises (car
assembly, textile, ste1l mille, etc.)

14.1.1977
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Teitatjye Lstof Contats

I. Œovernment

1. Department 0f tabour (r. Ople)

2. Department of Health

3. National. Economic and Development Authority
(Mr. anuel Alba)

II. Dm1)ioyero

Chamber 0f Commerce (Nr. Periuet and Mr. Borbon)

III, Trade Unions

1. Philippine Federation 0f Free 2arer (III 7.

(Mr. Jerernas ïonteL’1ayor)

2. RepreFientatives of various other unions

IV Univeraities

1. The University of the Philippines

— College of Engineering (including the Industrial
Research Centre)

— School of iconomics and the College 0f Business
Administration (Professons R. )3autista,
J. Enoarnacion and M. Tanahas have beon contacted)

— Institute of Sial1—$cale Induçitries

— School of Agriculture

Department o’ Psychology and Sociology

— Coilege of Medicine (Departnent of Etygiene
and PF4yeiology)

6.2. Mindanao State University (lraaoh 0f the University
of tue Philippines)

— 6entre for Appropriate Technolo
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3. Ateneo de Manila tJniversity

— Inetitute of Philippine Culture

4. Asian Institute 0f Janaemont (ïTo.Cessorn Iazaro and
Tan)

V • Rose:]i (ntrc

1. International Rice Researc1 Institute

2. CLntrL for Research and Oonmunication
(l67 C-ora J3ocabo Street, alate, 1anila).

• fernardo Vi11en han been contaoted

3. Re4onaI Centre for Adaptive Technology
(if already in operation)

4. ïnternational Centre for Wural Reconstruction
(Cavite province)

5. Thnre in alno a ceitre wich in a joint Droject of
tne rtots c Labour aiu iaLth and the
Univnrsity cf the PhiiIpînen in Taft Avenue
(poeibly within the College cf IJedicine eoinpound)
to train factory inepectors

VI. Interna iona1 Caiaiions

1, VIO, UNPP (Mr. Meiford) , i?AO UNESCO, etc.

2. World Barak
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Conditions of Vlork and Lite anch

tiorking Conditions and £nvironment Department

International Labour Office

ACflON—ORIBNTEÏ) STUDY i.OES3IOW ?0 TPS PhILIPPINES

(February 1977)

As part of the 11.0 International Proçramme for the
Improvemont of tbrking Conditions and Environmont (PIAC!),
a raission to the Zhi1ippiues b:, Profesuor A. Wisner acconpanied

by tJios 7.J. Dy je planned. (Mr. Wianer’i mission is
1—28 Iebruory and Liios Dy’s is 1—10 Îobruary 1977.)

Profosaor Wisraor is an 11.0 concultant trois the Work
Physio1oy and Ersonoœy Laboratory Prench 2(ational Consona—
tory. 11e was in the Philippines l6—21 Pebruary 1976) during

consultations concernin te launching of PIAUT. Miss fl
je from te Conditions of lVork and Lite Branch, 11.0 Head—
quar tors.

I. OBJtCflflJ 02 tIE MISSION

The ob3cctivos of te mission are —

1. 20 otudy tho varions approaches of te Governnont,
employere and workors toward te improvoment of working
conditions and to incrcase awarenose of problems of
working conditions. Spocificafly, this includes —

(a) policies and activities et Government Departments,
and agcncies (such as the Dopartment of Labour,
te Dopartiaont of Iioalth, te National Economia
and Devc1oprent Autorit:,) and ecwloyers’ aM
worlcers’ organisations, etc.;

(b) con&itioas cf work in various anterprises (e.g.
atjriculture, forestry, siuafl—scale industries,
etc.);

(c) woric o? univeroities and resaarch centres rclated
to working conditions; and

Cd) relevant projaots ami prop’ammes of other UN
wçencias ami te ?orld Bonk.

2 • To initiate azid te dovelo institutional arrangements
for trainincs specictlists in working conditions, espe—
ciafly within the ASEAs countries.

.:tt.0:. .. ‘bb
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3. 2e moite concrete arrangements for tho execution of an
flO case ctudy on “or1cing Conditions and ‘bbs Choico
ci’ echnoloju” in te Philippines.

II • CITOICE 0F 211E PI1IMPPIN1S

There are several reasons that favour the Philippines as
a country capable of launching a co—ordinated proamme of
action in tise field of working conditions.

1. The strong support given t PflCT by the Goverûmont
cf tise Philippines.

2. Tise Philippines is a represontative of a typica3.
tropical developing country. Moreovcr, there are
certain favourable conditions in te Philippines
which warrant its choice —

Cc.) relatively higis averace incozue for tise region
(350 par annun in 1972), with a similarly
high rate cf growth (4—6 per cent per annum);

(b) a major fanily—planning programme (1,200 centres
in 1972) te combat rapid population growth
(3.5 per cent per annum);

(o) fairly satisfactcry hoalth situation ccmbined
with a high ratio of doctors te population
(1 doctor te 1,400 inhabitants in 1972);

Cd) improved nutritioaa]. situation due, in particular,
te tise conciderable increase in tise production of
rice which now enables the Philippines to meet
its national requirements;

(e) higis educational level (go per cent of children
attend school, 75 per cent literacy), existence
cf large universities of international standard
and many young graduates available for work
dealing with labour problems; and

(f) existence cf extrenely varied economic activities
(see bolow under “Spheres of Action”).

3. Tise interest expresscd by various influential circles
(emplcycrs organisations, trade unions, research and
training institutions) in tise developmont cf a proo”amme
of action in the field cf wcrking conditions.
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III. 3P’R OI’

)ue uccount vîilJ. bc ta1en of tho wide varioty cf economic
activitics in t1o country. Tho follovin classification will
be useci as a juideline for the discussions.

1. Cari a—inncivo multi—
no.tionn1

Thoro arc rnany undcrtakins cf this typo in the country.110 mission aIit LiISQUOS moacures to improvo workin condi
tions takon by the manncmont of theso undertakins.

— ,,1. L,,LLi J J

Thsxo ara aizo many unJnrtakins of this tjpe in tho
Pliilippinac. Thse miht bo ood places to study the effeot
cf tccnnoloy tranfzrs on vrkin conditio:is aftor obtainin
the aroeiaont of tho national undertakings and the firas
supplrin acre or lozs complote factories.

3. labour—i nnsive riatioa1 unciertkins

These uudoî’takin.;z ara more numerous iven tho relativelylow coz ani hih qualitj of aanpover in the Philippines.
Thi field eould be studiod i’rom the standpoint of workerst
protection xihilo at tho zame irae bea’in; i’ully in uiind the
need. o kea uc the level of rroductivity. The excellent
trainin, received ‘oj the supervisory staff in some under—
takinda vJOlzId cnaljle model studios to be carried out. This
would be a ooJ ramework or stucirin ‘çi tropical factory
without air—ccnditionin.

4. 3aajl an3. J:Lua—ca1e urtakinz

tudicc coaid ‘cc carrici out ifl certain industries in tha
:nlla area (population: 3 million) or in the leso densely
populated rovinccs such as Cebu (350,000) or avao (300,000).
Anotor ctaa7 couia ce caircu oub in ne nanaicraft inductry
vnch 10 common n rural aricultural arcas ana which b
startiri te roar in aany traaitionally one—main industry
provinces (zroo). Cer-ain app:oprate tochnoloies iht
bo (ievclopo’J and cnn load to the establishment in the
Philiprinoz of usicrtakinz which manufacture its components.

5. Cital—intenzrqo plantations
a’J jri un.r akin’:s

The 2hiLirinoz iz sac cf ho countrioc where forosto are
expie ited b aost mcd ara oquipacat (North Iuzon). It would
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ho intorotin- to lcarn orc about tho offectivenezo and human
cost o iiz ,rpo o x1oi±aion in a tropical o3untrj. T
introduc bion o’ aocianical cane cutters on sucer—cane planta—
tion could. aise ho cudicd £..cca to stand—point of workin

conditions.

G. L’oor_intnrive tions
an lL-Jibcrin; undcr:in;s

is soctor oL ocononic activit:1r in of capital iraportanco
Lor tù oxpor rae: copra (ono—thir), zuar (cjne—fourt)),
.ianila hc.m (ono—tcn), tooacco. It e loys a conniuerable
riiinwor Si vîorl:ers who uzunlly live in di±icult conci.itions,
althouh tue social situation is tendin to improve somevihat
(zuar vorkers in est :eroc). Notes coula ho takea on
diferont soctox’s and various aspects oi viorkin conditions
(tools an vo z,i.n octodo, fleurs of work and rest porioac,

transport, etc.).

7. Cciiective iood—croo undortakinn

II viouli ho inierestin to barri about the reions ora—
nisod as collectives, wiere co—ordinated action could be
carried out in te rural soctors siiiilar to that undertaken
in Bali oy rozessor anuaoa.

8. Isolated ar’ricultural under—
takinn a boulons asants

Ioolated aricuitural un1ertakins usina traditiorial
farmin jnet}aods and landieso peasants constitute an urgent
problom in tho Philipins as elsewhere. It is hoped that
tho niinnion ;;ould ho in a position to dicu with the respons—

ible atorIieo oae solutions or eu:ested approaches to

aueliorate tize problcr.is related to workin, conditions.

IV. SUiED OTIVITIES 2C HE i:SSION

Te accoapiinh the obectives of the mission, the followin

activities arc suçeet°cî.

A. ZDctins aud dicucions îith various
aoricioz aJ insGitutions

To o’etain a eneral assonsment of their reactions and
prorammcs re,ardin- workin conditions, to explore tho

Sec Appendix for list of contacts.
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PARTICIPi-’NTS 0F THE WORKSHOP ON “PIACT”

from the

ELOYERS CONFEDTIGN 0F THE PHILIPPINES (EC0P)

FEBRUÂRY 23, 1977

Name Address Tel.No.

1. ALINEA, Mario Konsulta, Phils. 87-64—88;(President— Konsulta) Sarmiento Bldg. 87—64—95
Ayala, Nakati

2. JNGLI0NC2TO, Vicente Director & Treasurer 49—83—21 to
Camber of Commerce of the 25

Phil. (ccP)
Magallanes Drive
Intramuros, Manila

3. ARCINAS, Benedicto (Atty) CCP Commission on Labor— 49—83.-21
(Vice-Chairman) Management

CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, iani1a

4. BUTCAMINO, Felipe M. Phil. Council of Management 47—59—24;
(Preaident) (PHILCOMAN 60-95—00

Nezzanine Floor
Hotel Mirador
rmita, Manila

5. CABRERA, Felic .ano (Engr.) Chamber of Commerce of the Phil. 49-83—21(Director) CCP Bldg., Magallanes Drive to
Intramuros, Manila 25

6. CRUZ, Felipe Phil. Contractors Association 692—1638;(President_.kC) c/o Padilla Office 692—1639
3rd Floor, Condominium Bldg.
Emerald Avenue, Ortigas Comm’l. Center
Pasig, Metro, Manila

7. CUESTA dela, Rosario CCP 49—83—21(Secretary-General) CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

8. DIONISIO, Paulino CCP 49..83...21(Director) CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

9. ESQUIVEL, Hilario L. CCP 4983-21
CCP 1dg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

10. GOCOLAY, Manuel Gen. Manager
Keyser Mercantile Co., Inc.
231 Aguado St., San Miguel, Mia.

. , more



Participants cf the Workshop on “PIACT”
Employers Confederation of the Phil. (EEOP)
23 Febrwiry 1977 . . . . . . page two (2)

Name Address Tel.No.

or:Mernber, CCP 49—83—21
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

ii. GUERERO, Virginia Member, CCP 49—83-2].
CCP J3ldg., Magallaries Drive
Intramuros, Manila

i2 ENDIONGCO, S. Member, CCP 49—83—21
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

1. TNOCENTES, Raoul Governor 49—83—21
ECO?
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intrarnuros, Manila

or: Director
Phil. Chajiber cf Industries 79—18—62
Ledesma Bldg.
2 Real St., cor. Gen. Luna St.
Intramuros, Manila

.4 LIUSON, Àndrew (Dr.) CCP Commission on Labor.)Management 49-83-21
CCP Bldg., Mat<allanes Dr5
Intramuros, Manila

l5 LUMBAN, Jose CeteflerlIdtiS 49—83—21
Ledesma Bldg.,
2 Real St., cor. Gen. Luria
Intramuros, Manila

.. MARCOS, Leandro Acting Deputy Secretary Gen. 49—83—21
CCP
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

17. MARTINEZ, Evencio (Atty.) Member
CCP Comm. on Labor-Management 49-83-21
CCP. Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

i8. PEflIQUM’, Aurelio Jr. Adviser & Governer 49—83-21
ECOP
CCP 31dg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

. . . more
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Name Address TeLNo.

19.. PRADA1 Carolina Secretary,. PHILCOMAN 47-59—24;
Phil. Council of Management 60—95-00

Mezzanine Floor, Hote]. Mirador
Ermita, Manila

or: Faculty fO—01-36
College of Commerce
Univ. of Sto. Tomas
Manila

20.. RODRIGU, Letty Member , CCP 49-83—21
CCP Bldg.., Magallanes Drive
Intramuros,. Manila

21.. VAPELA,. Miguel (Atty.) Vice—President 49—83—21
ECOP
CCP Bldg.,. Maga].].anes Drive
Intraxnuros,. Manila

22. NtJVAL,.1osendo (Capt.) Member, cCP 49—83—21
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros,, Manila

-END
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1. Is there any related or similar research being done in the Philip

pines?

a, A study was conducted by the Center for Research and

Communication in 1976 for Newtown Corporation, a

construction company, on the living conditions and

job performance of Newtown’s construction workers.

General and specific guidelines on effecting better

working conditions were given to the firm’s policy

makers. A stratified, proportional sampling survey

using questionnaires and face to face interviews was

conducted to determine workers’ demographic charac—

teristics, attitude towards work, job supervision and

the work environment.

b. A socio-economic, work and motivational study was

conducted by the University of Santo Tomas Social

Science Research Center for United Laboratories, Inc.

the leading drug company in the Philippines. The study

focused on workers’ appreciation of the welfare benefits

and training program of the company.

c. A survey was conducted by the Philippine Labor Co

ordinating Center, predecessor organization of the
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Trade Union Congress 0f the Philippines, in 1975

on safety and health conditions at unionized

companies. The goal of the survey was to get a

factual assessment of safety and health conditions

at the places where union members worked, so

unions could better support their members in attain

ing safer and more healthful places in which to work.

Some 121 companies employing 63,282 workers were

included in the survey. The Trade Union Congress of

the Philippines plans to conduct a similar survey on

the first quarter 0f the current year.

d. The University of the Philippines Institute of Small

Scale Industries is currently conducting studies on

adoptive technology. It has an Automation and Train

ing Center which provides training on automation to

technicians of different companies. It also offers

consulting services on production management to

small firms.

e. A member of the faculty of the University of the Philip

pines College of Business Administration, Professor

Fred Avestuz, is currently uridertaking a study on the
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appropriate technoiogy for Philippine sugar milis.

The operations of 18 sugar miils are being surveyed

with the end in view of coming out with recommend

ations on the techrioiogy that a new sugar miii

shouid use depending on location, labor and cane

suppiy and other corisiderations.

f. The Chiid and Youth Research Center is currently

undertaking studies on Filipino body measurements.

A knowiedge of Filipino body mea surements wiii be

helpfui in the study of technoiogy transfer because it

has been found out that some Western machineries are

flot suited to Filipino workers since they are desigried

for Western workers whose body mea surements are

different from those of the Filipino workers.

2. Are there any speciai factors which shouid be taken into account

in the context of the Philippines (either in the methodoiogy or in

its execution) ?

With regard to the execution of the study, one dif

ficuity that couid be anticipated is the reiuctance

of firms to furnish data regarding their operations.
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Data on operations and working conditions are con

sidered confidential. To gain full cooperation from

firms included in the study, it must be emphastzed

to them that the study is purely a research work on

the effects 0f technology transfer on social factors

in developing countries arid flot an investigation of

flrms’ working conditions with the end in view of

giving recommendations for their improvement.

3. Are there any relevant aspects of the research design (objectives,

cope, methodology, etc.) which have been omitted? Any suggest

ions, regarding methodology or administrative procedures to

fac ilitate information collection?

The scope of the study is very comprehensive. With

regard to methodology, instead of just surveying

industries with modem technologies, industries employ—

ing different technologies could also be surveyed. The

effects of modem technology on workers, working

conditions, work organization, etc. would be easier

to determine by comparing the conditions in the firms

employing modem technology with those using traditional
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technology. For example, in the shoe industry,

conditions in a modem shoe factory employing

assembly-line method of production could be

compared with those of a labor-intensive, back—

yard shoe company. Another industry which

employs different kinds of technology is the garments

indu stry.

4. Whlch area (s) and what industries/sectors should be lnvest—

igated?

a. Metro Manila

b. Bataan Export Processing Zone (BEPZ)

With regard to area, both Metro Manila and BEPZ

offer diverse industries which can be studied. Although

there Is no process type industry (chemical or petroleum

indu stry) in BEPZ in Mariveles, there are oU refineries

and a fertilizer company In Limay, a town which is very

nearto Mariveles.

One disadvaritage though 0f conducting the study In

BEPZ Is the fact that BEPZ is goverriment regulated and

working conditions there may not reflect those existing
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in the country. For example, standard factory buildings

with adequate facilities which firms could rent at very

low rates were put up at BEPZ. Also, dormitories and

recreational facilities were built for the migrant workers.
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ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

fflJlTIEf CONFERENCE REGIONALE ASIEIUTE

Colombo, 30 septembre — 9 octobre 1975

COMPTE RENDU

IfEUVIEME SEANCE (SPEOIAI1E)

Mercredi 8 octobre 1975, 9 h 45

Présidents : M. Sjrjwardena et M. Mavoa

DISCUSSION ET EV.AIUATION, DANS LE CADRE DU PROGRMi
MONDIAL DE li’PLOI, DES MISSIONS DE STRATEGIE DE L’EMPLOI

EEPECTUEES A SRI LMIXA, EN IRAN ET AUX PHILIPPINES

Interprétation de l’anglais : Le PRESIDENT — lia séance d’au

jourd’hui est consacré spécialement à la question de l’emploi et

à une évaluation des trois missions de stratégie de l’emploi de

l’OIT effectuées à Sri Lanka, en Iran et aux Philippines.

Je souhaite la bienvenue aux membres des ministères de la

Planification de ces trois pays oui sont venus se joindre à leur

ministre du Travail, aux deux chefs de mission en Iran et aux

Philippines ainsi qu’à un membre de la mission à Sri Lartka0

Compte tenu aussi de la présence de hauts fonctionnaires du BIT,

j’espère que notre discussion sera fructueuse.

Comme l’a dit le Premier ministre de Sri Lanka dans son

discours inaugural, il n’y a pas aujourd’hui de problème plus

grave que celui de l’emploi0 Cela s’applique à Sri Lanka et a

de nombreux pays de la région. Nous disposons maintenant d’une

masse appréciable de rapports et d’études, résultat de vingt ans

de réflexion. L’heure de l’action a sonné et les distingués

délégués à notre Conférence en sont convaincus0 Pour ces trois

missions de stratégie de l’emploi, nous devons tout d’abord deter—

miner dans quelle mesure ces missions se sont révélées un instru

ment utile et ont ouvert la voie à l’action concrète. La discus

sion devrait aider normalement chaque pays à formuler et à appli

quer les programmes orientés vers l’action et destinés à diminuer

le chômage.
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Je donne la parole à M, Jain, Secrétaire général par intérim

de la Conférence.

Interprétation de l’anglais : lie SECRETAIBE G-ENERAL PAR INTERfl’ —

C’est un plaisir pour moi d’accueillir tous les participants à cette

seance speciale qui a pour but d’évaluer les trois missions de stra—

tegie de l’emploi effectuées à Sri lanka, en Iran et aux Philippines.

Je suis heureux que les ministres du Travail de ces trois pays,

vous y compris, soient personnellement présents. Nous saluons aussi

la presence de M. Hirsch et du professeur Ranis, respectivement

chefs des missions en Iran et aux Philippines, ainsi que la pré

sence de M, liipton, membre de la mission Seers à Sri liarjka. Grâce

a leur presence, nous allons pouvoir discuter d’une manière utile

et evaluernos idées, nos expériences et nos méthodes de travail.

lie Programme mondial de l’emploi, lancé en 1969, résulte du

souci rnajeui exprimé par les pays en voie de développement devant

la nature endémique des problèmes de l’emploi et du sous—emploi.

lies instrunents principaux du PME sont les missions de stratégie

globale de l’emploi telles que celles dont nous allons procéder à

l’évaluation ce matin, les équipes régionales et les projets spé

ciaux au niveau national. A cela viennent s’ajouter les recherches

entreprises aussi bien.au siège Que dans diverses parties du tiers

monde. Le projet régional sien••pour a promotion de l’emploi est

l’element régional du PME établi conformément aux décisions prises

par la Conférence régionale à Tokyo en 1968 et les trois missions

de l’emploi examinées ici ont fait partie intégrante du projet

régional pour l’Asie.

Toute demande de mission émanant d’un pays était précédée d’un

minutieux travail préparatoire avant l’envoi de la mission. Chaque

mission était appelée à examiner les divers aspects des conditions

economiques et sociales particulières au pays avant de déposer ses

recommandations. Elle procédait à de vastes consultations avec des

institutions ou des organes gouvernementaux, y comrïs les organi—

sations de travailleurs et d’employeurs. Ses recommandations à

l’etat de projet, étaient examinées par les fonctionnaires locaux

avant de prendre une forme définitivement approuvée par le chef de

mission. lia première de ces missions a été envoyée en Colombe.

Sri Lanka est venu ensuite. lia présence de la mission ici en 1971,

année de troubles, lui a permis de saisir l’urgence extrême du

problème de l’emploi des jeunes. Il est apparu à la mission Seers

que Sri Lanica devait se pencher en priorité sur le système d’édu

cation, sur la réforme agraire, sur le développement rural et

l’accroissement de l’éparne, tout cela avec l’aide de la communauté

internationale. Les representants de Sri Lanka nous entretiendront,

je l’espère, de la croissance globale de l’économie au cours de ces

dernières années et des politiques sectorielles poursuivies à tra

vers la promotion de l’emploi. En Iran, qui fut le second pays

asien à recevoir une mission, l’ampleur du problème de l’emploi

ainsi que l’insuffisance des revenus du pétrole en 1971 ont amené

la mission Rirscia à proposer des méthodes à forte intensité de

main—d’oeuvre et à établir.des priorités en fonction des conditions

ambiantes, Ceci se passait lorsque l’Iran recevait encore l’ancien
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prix pour ses exportations de pétrole. Mais déjà apparaissait
l’urgence de mettre en place l’infrastructure de l’éducation et de
la formation. Le programme intensif de formation entrepris depuis
lors par l’Iran est une indication des distorsions qui résultaient
du chômage ainsi que de l’insuffisance de main—d’oeuvre qualifiée.
Lorsque vint-l’heure d’envoyer une mission aux Philippines, l’OIT
avait acquis.une expérience pratique plus large pour ses missions
de stratégie globale de l’emploi. Elle insistait sur deux aspects,
le développement du secteur rural et le financement du développement
futur par l’accroissement des exportations. C’est cette stratégie
orientée vers l’exportation qui a paru constituer l’élément essen
tiel de la solution recherchée pour faire face à l’immense problème
de l’emploi que coniaaissajent alors les Philippines.

L’OIT a beaucoup appris au travers de ces missions et souhaite
entendre les points de vue des gouvernements, des employeurs et des
travailleurs au sujet de ces tentatives anciennes ou plus récentes.
L’OIT ne doit pas être considérée comme un organe omniscient mais
bien plutôt comme un humble serviteur des Etats Membres prêt à
coopérer avec leurs structures tripartites pour lutter contre la
pauvreté de masse et le chômage. Nous voulons apprendre de la
bouche même des représentants des gouvernements, des travailleurs
et des employeurs ce que l’OIT a fait de bien et ce qu’elle a fait
de mal dans cette région entre 1971 et 1975. Grêce à une évalua
tion honnête et constructive, nous serons en mesure de présenter
un diagnostic plus sûr sur les problèmes de l’emploi à la très im
portante Conférence mondiale tripartite de l’emploi qui se tiendra
l’an prochain.

Inteprétation de l’anglais M. GIJNASEKER (secrétaire
perm.anent9 ministère de la planification et de l’Eiplbi, Sri Lanka)
C’est un privilège pour moi que de pouvoir prendre la parole à la
présente séance de la Conférence régionale de l’OIT qui est consa
crée spécialement à l’étude de l’expérience et des problèmes des
pays de la région cjui ont bénéficié ces dernières années des
missions de stratégie de l’emploi de l’OIT.

La mission de stratégie de l’emploi effectuée à Sri Lanka a
ete entreprise en 1971. Cette mission a coïncidé avec l’élaboration
par le gouvernement d’un plan quinquennal visant au développement
socio—économique intégré du pays. La mission a donc pu tenir
compte, dans ses conclusions, des diverses propositions de dévelop
pement socio—économique prévues dans le plan. Le plan quinquennal
de Sri Larika et le rapport de la mission de l’OIT présentent plu
sieurs points communs, par exemple s’agissant des principales con
traintes qui pèsent sur l’économie et des perspectives de dévelop
pement. L’un et l’autre documents considèrent le chômage comme le
probleme le plus urgent à résoudre.

Le rapport de la mission de l’OIT contient diverses recomman
dations concernant une stratégie de l’emploi de longue durée. Ces
recommandations concernent l’agriculture, l’industrie, l’éducation,
le commerce extérieur, la politique fiscale, les revenus, la poli—
tique des prix ainsi que les modifications à apporter à l’organisa—
tien du gouvernement. Elles portent également sur de nombreux
aspects de la politique de développement et mettent principalement
l’accent sur la création d’emplois.
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lia mission de l’OIT a étudié essentiellement deux types de

déséquilibres du marché de l’emploi : en premier lieu, un déséqui

libre général entre l’offre et la demande d’emplois; en second

lieu, un déséquilibre strubturel en vertu duquel les types d’emploi

que les travailleurs veulent et sont capables d’occuper ne corres

pondent pas aux possibilités d’emplois disponibles. lie chômage à

grande échelle est imputable à la croissance rapide de la popula

tion (et, partant, dé la main—d’oeuvre) dans le contexte d’une

économie stagnante qui est affectée par la détérioration des termes

de l’échange. De plus en plus, le chômage touche les jeunes qui

sortent de l’enseignement secondaire. On pense également que la

préférence donnée aux techniques de production à forte intensité

de capital a encore aggravé le chômage. Compte tenu de ces pro

blèmes, des recommandations ont été faites en vue de l’adoption

de techniques de production à forte intensité de main—d’oeuvre, de

la réforme de l’éducation, de la réforme agraire, etc.

Trois années entières se sont écoulées depuis la présentation

du rapport de la mission de l’OIT au gouvernement. Comme cette

période correspond aux trois premières années d’e.pplication du plan

quinquennal, il conviendrait peut—être d’étudier l’évolution de la

situation et d’évaluer les changements qui ont découlé de l’appli

cation de la politique gouvernementale.

Un des principaux facteurs qui ont affecté le dévelcppement

économique de Sri Laxka a été la faiblesse de ses ressources en

devises pour financer ses importations de produits essentiels. Pour

faire face à cette situation, le gouvernement a à la fois encourage

les exportations, remplacé les produits importés par des produits

locaux et mobilisé l’aide étrangère. Pendant les trois premières

années d’application du plan, il a adopté plusieurs uÏeures pour

accroître les recettes d’exportation du pay Ild créé un secré—

tariat de la promotion des exportations chargé defdciliter le. di

versification des exportetions atr de reduire la dépendance de

l’éconpie.àl’égar de l’agriculture. Une société nationale de

transoort maritime a été créée. lies recettes tirées du tourisme

se sont accrues fortement par suite des efforts de promotion déployés

dans ce domaine par le gouvernement, lia possibilité pour les expor

tateurs d’ouvrir des comptes en roupies convertibles a favorise les

exportations non traditionnelles, en particulier celles des pierres

précieuses.

lia politique de remplacement des produits importés a été prin

cipalement favorisée par le relèvement des prix d’un très grand

nombre dc produits de base sur le marché intérieur. Il s’en est

suivi une forte expansion de la production des produits en question,

qui a contribué à la création d’emplois dens les régions rurales.

li’action du gouvernement dans le domaine de la production vise deux

objectifs indissociables9 l’autosuffisance dans les délais les plus

brefs et la création d’emplois pour la population rurale. Comme il

est possible d’introduire, à une grande échelle, les techniques à

forte intensité de main—d’oeuvre dans le secteur agricole, le gou

vernement a pris plusieurs mesures pour amener les. masses rurales
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à participer aux activités agricoles. Grce en partie à certaines

mesures (culture obligatoire des terres en friche ou insuffisamment

cultivées, exemption fiscale des recettes tirées de la vente du riz

à l’Etat, etc.), Sri Lanta a pu surmonter la situation difficile

créée par des facteurs climatiques défavorables ces trois dernières

années.

1a mission de l’OIT et le plan quinquennal ont reconnu la

nécessité d’une profonde modification du système d’éducation pour

qu’il réponde aux nouveaux besoins socio—économiques du paya.

Durant les trois uremières années du plan, la réforme de l’éduca

tion a porté principalement sur les programmes d’étude. Ces ré

formes visaient à donner aux étudiants une culture générale et des

qualifications qui leur permettent de trouver un emploi et à

accroître l’efficacité du système d’éducation. La teneur et les

méthodes de l’enseignement primaire ont été modifiées. Les quatre

premières années du programme de l’enseignement secondaire sont

consacrées à un enseignement général intégré et à une formation pré—
professionnelle.

lia seconde partie du programme de l’enseignement secondaire

vise à préparer les étudiants aux études supérieures ou à des em

plois de niveau moyen. Ie eiemenbs technicue et supérieur doivent

ôtre étroitement adaptés aux besoins du marché de l’emploi.

Cette réforme des programmes d’étude est en cours depuis quatre

ans et il est encore trop tôt pour en évaluer l’impact sur l’emploi.

Les résultats ne se feront sentir que dans quelque temps. Toutefois,

elle contribuera en définitive à réduire le déséquilibre structurel

de la situation de l’emploi à Sri Laiika.

La tendance de la croissance démographicue, qui a été rapide

durant la dernière décennie, s’est elle aussi modifise, en particu

lier ces trois dernières années. Durant la période 1963—1971, le

taux moyen de croissance naturelle était de 2,4 pour cent par an.

En 1972, il est tombé à 2,18 pour cent, en 1973 à 2,02 et en

1974 à 1,84 pour cent. Cette diminution de la croissance naturelle

est remarquable, étant donné qu’elle a eu lieu à un moment où l’on

enregistrait notamment de forts accroissements de la population

appartenant aux groupes d’age reproductifs. Les tendances démogra

phiques actuelles se maintiendront probablement dans le proche

avenir et on peut s’attendre à de nouvelles réductions du nombre

des naissances dans les prochaines années.

T’importance de la réforme agraire a été soulignée par la

mission de l’OIT. La législation concernant cette réforme a été

totalement achevée à la fin de 1972. Aux termes de cette légis

lation, depuis le 28 août 1972 toutes les exploitations dépassant

le plafond de 50 acres, sauf dans le cas des plantations de riz

pour lesouelles le plafond est de 25 acres, sont confiées à la

Commission de la réforme agraire.
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La réforme agraire s’est poursuivie pendant deux ans. Une
grande partie des terres récupérées ont été distribuées à des
institutions d’Etat et à divers conseils créés nar voie législa
tive. Une partie des terres a été confiée à des particuliers pour
la culture de produits alimentaires. Il est encore bien entendu
trop tôt pour évaluer les résultats de cette réforme. lia pénurie
d’experts en gestion et de moyens financiers a posé des problèmes.
Toutefois, ces problèmes seront certainement surmontés. Du point
de vue des objectifs socialistes du gouvernement, la réforme
agraire constitue une importante réalisation.

Pour assurer le développement uniforme de toutes les régions
du pays et pour faire participer davantage le peuple à l’effort de
développement, des conseils de développement ont été créés dans tout
le pays. Ils sont chargés d’identifier9 d’élaborer et de mettre en
oeuvre les projets de développement dans les secteurs agricoles,
industriels et économiques relevant de leur juridiction. Ils doivent
également élaborer des programmes de développement intégré pour leur
région, coordonner les efforts de la population et les activités des
services mis en oeuvre par le gouvernement central et faire le point
de l’effort de développement; ils doivent également formuler des
recommandations concernant les mesures correctives qu’il conviendrait
de prendre. lies travaux des conseils de développement sont coordon
nés et contrôlés par la Division régionale du développement du mi
nistère de la Planification. Ces conseils sont composés en moyenne
de 40 membres appartenant à des institutions populaires de la région.
Ils comprennent également des fonctionnaires du ministère de la
Planification, lies projets entrepris sous les auspices de ces
conseils sont nécessairement des. projets à petite échelle et à
forte intensité de main_dtoeuvre, Ils sont principalement fondés
sur les ressources disponibles dans les régions concernées.
manière générale, les projets t!DDCU, ainsi qu’ils sont appelés,
doivent être mis en oeuvre par les coopératives de développement
composées de membres élus. Depuis la mise en oeuvre du programme,
des conseils de développement ont été créés dans tous les districts.
Des programmes de développement d’ensemble ont été élaborés dans
plusieurs régions relevant des conseils de développement. Ces
projets ont permis de créer des emplois dans les zones rurales et
ont contribué à accroître la production nationale. A la fin de
1974, plus de .1 000 projets étaient en cours d’exécution et occu
paient approximativement 18 000 personnes. Ia majorité de ces
projets sont réalisés dans le secteur agricole. Plus de 2 000 acres
de terre ont été cultivées sous les auspices des conseils de déve
loppement. lia plupart des exploitations sont réservées à la cul
ture de produits alimentaires d’appoint, notamment dans les régions
sèches. Ces projets sont caractérisés notamment par leur faible
intensité de capitale On a estimé que le montant des investisse
ments moyens nécessaires par emploi est, dans la région, de 2 000
roupies, et chacun de ces emplois rapporte un revenu raisonnable
de 150 à. 250 roupies. Cette situation diffère énormément de celle
qui existe dans les industries à forte intensité de capital qui ne
sont guère nombreuses chez nous et où le montant des investissements
moyens par emploi est, pour la région, de 5 000 roupies. De sorte
que nous estimons que ce type de projet constitue un moyen immédiat
de réduire à la fois la pauvreté rurale et la pauvreté urbaine.
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lia mission de l’OIT a estimé que les possibilités d’emploi
au’elle a identifiées ne suffiront pas à absorber les chômeurs
constitués par les jeunes qui sortent de l’enseignement secondaire.
Elle a donc proposé que l’on développe fortement les emplois para—
professionnels, dans l’enseignement et la médecine, et que l’on
mette sur pied un programme de service national de la jeunesse,
dans le cadre duquel les rémunérations seraient fonction de l’age
plutôt que du niveau d’éducation. lies programmes de développement
entrepris au titre du plan quinquennal devraient créer au total
810 000 emplois durant la période l972—l76. lie nombre des emplois
créés durant les trois premières années du plan est loin de ré
pondre à cet objectif0

lies trois premières années d’application du plan nous ont
montré qu’il ne faut pas se fonder sur ce qui a été fait dans le
passé pour prévoir ce que sera le développement. Cela s’applique
particulièrement au cas de Sri LanJa, puisque les principaux pos
tulats sur lesquels est fondé le cinquième plan de même que le
rapport de la mission de l’OIT ne sont plus valables dans le con
texte actuel. Une importante partie de l’économie de Sri Lanica
étant étroitement liée au secteur extérieur, la crise économique
internationale actuelle a réduit les ressources extérieures dont
dispose le pays pour son économie et, en conséquence, ses possibi
lités de création d’emplois. Cette crise a également réduit à
zéro les effets de la diminution des subventions pour les produits
alimentaires et a entraîné une détérioration du bien—être social.
lia balance des paiements a été fortement affectée par la hausse
des prix du pétrole et de ses sous—produits. lies prix à l’impor
tation des céréales, du sucre et des engrais ont atteint des niveaux
sans précédent. Cela a entraîné inévitablement une forte hausse du
coût des eroduits importés par Sri Lanka, qui n’a pas été compensée
par une augmentation comparable des recettes d’exportation. Â ces
facteurs extérieurs se sont ajoutées malheureusement trois périodes
de sécheresse continues qui ont fortement affecté la production
agricole.

lies problèmes fondamentaux du sous—emploi et du chômage con
tinuent à se poser à notre pays par suite de facteurs que nous ne
pouvons pas contrôler. Par suite de la sécheresse et de la situa
tion internationale, l’expansion de la production n’a pas atteint
le niveau prévu dans le plan. lie nombre des emplois créés a été
inférieur aux besoins et il n’a pas été possible de réduire le chô
mage. Cette situation s’explique par le fait que les possibilités
d’emploi sont étroitement liées à la situation générale de l’éco
nomie. La faible croissance de l’économie durant les trois pre
mières années du plan a réduit le taux de création d’emplois, La
production réelle, mesurée par le PIE, à prix constants, n’a augmen
té, quau taux annuel moyen de 3 pour cent, ce qui est bien inférieur
à l’objectif envisagé dans le plan. lia faible croissance du produit
intérieur brut n’est due qu’aux résultats obtenus dans la culture de
produits alimentaires d’appoint et à l’augmentation de la production
de l’industrie minière et des petites industries.

Le faible taux de la croissance économique a affecté l’épargne
et, par conséquent, les investissements.



J

—8—

La situation de la aiance des paiements n’a cessé de se
détériorer par suite de la forte hausse des prix d’importation ssm
la contrepartie d’une hausse des prix à l’exportation. lia hausse
temporaire des prix à l’exportation du thé, du caoutchouc et de la
noix de coco, en 1974, a été loin de compenser la forte hausse
des prix à l’importation, Si les prix à l’importation et à
l’exportation étaient restés à leur niveau de 1971, Sri Lanka aurait
enregistré un excédent commerciàl nominal en 1973 et 1974. Il a
enregistré au contraire un ficit commercial énorme de plus de
1 milliard de rounies en l974

Cette situation a entraîné non seulement d’importantes réduc—
tiens des importations de produits de consommation, mais également
une baisse extrêmement forte des importations de produits intermé-
diaires et de biens d’éouipement. Je dois signaler que les propo
sitions de la mission de l’OIT concernant le soutien extérieur à
apporter à la balance des paiements de Sri Lania sont encore loin
d’être réalisées. On n’est encore parvenu à aucune conclusion ail
sujet d’un accord sur le thé, après dix ns de discussions. Même
si les propositions de la mission étaient réalises, la situation
ayant changé, elles ne répondraient peut—être plus ux besoins.
Il convient également de noter eue Sri LanIa a été classé comme

des pays les plus sérieusement affectés par les fortes
fluctuations des prix sur le marché international.

Je ne prétends pas que toutes les recommandations formulées
dan le rapport de la mission de l’OIT ont été pleinement appli
quées par le gouvernement, mais celui-ci a fait de gros efforts.
Ainsi, les recommandations concernant la réforme agraire, la
réforme des progremmes d?enseignement, la décentralisation du plan,
etc. ont été apoliquées dans une très large mesure.

(. Mavoa prend place au fauuirésidentie1.)

Interprétation de l’anglais : M. MOIITI (ministre du Travail
et des Affres socialesIu) — Il m’est trs agréable de parti
ciper à tte séance spéciale consacre aux missions de stratégie
de l’emploi effectuées dans trois pays asiens et de pouvoir dire
quelques mots sur celle qui a été menée en Iran.

Avant de parler des conclusions et des recommandations de la
mission, je voudrais exposer quelques considérations sur certaines
questions qui sont à la base de notre politicue de développement
socio—économique.

Nous estimons que pour pouvoir progresser, il faut élaborer
un programme national touchant à l’ensemble des secteurs de l’éco-
nomie et intégrer les stratégies de l’emploi dans un plan géncral
de croissance et de développement.
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Le gouvernement impérialde l’Iran a adopté le principe selon

lequel l’objectif final du développement économieue doit être

d’assurer le bien—être de la population.

L’Iran est aujourd’hui entré dans une nouvelle phase de

progrès socio—économique. Ce nouveau phénomène révolutionnaire a

permis de mobiliser complètement la main—d’oeuvre, les passibi—

lités et les potentialités du. aays, en vue de l réalisation
d’objectifs communs. @rêce à la coordination des activités écono

miques, l’Iran Deut devenir d’ici douze ans une grande nation.

Les reconmandations de la mission de strtégie globale de

l’emploi peuvent être résumées insi : éducation et formation pro

fessionnelles; construction et logecent; emploi et revenu;

institutions administratives et décentralisation; planification

familiale; agriculture, industrie, activités rurales non agri

coles et infrastructure rurale.

Les résultats obtenus par l’Iran en ce qui concerne les

objectifs du. cinquième plan de développement et las conclusions des

rapports de la mission sont extrêmement importants.

La situation de l’emploi s’est modifiée; en effet, on est

pssé d’une situation de pléthore de main—d’oeuvre à une situation

de pénurie de main—d’oeuvre. Compte tenu de cet état de choses,

l’un des principaux problèmes qu’avait à résoudre la mission de

stratégie globale de l’emploi (qui était d’accroître les possibi

lités d’emploi) ne constitue plus ujourdthui pour l’Iran un grave

problème, étant donné sa sitution économique et sociale.

En ce qui concerne l’industrie, nos investissements, pour la

période d’application du plan, sont passés de 80 milliards environ

à plus de 120 ailliards de dollars des Etats—Unis. Ces chiffres

sont beaucoup plus élevés que ceux qui étaient prévus dans le

rapport de la mission. outre, nous espérons que notre industrie

contribuera à la croissance à long terme de l’économie nationale.

Parallèlement au développement des petites et moyennes entreprises,

nous allons développer des industries extrêmement complexes uti

lisant une technologie de pointe et compétitives sur le plan de

la production et des exportations.

L’agriculture demeure un secteur important de l’économie

nationale, malgré la croissnce sans précédent du secteur indus

triel et celui des services. Nous avons accru nos investissements

dans l’agriculture,, les faisant passer de 7 milliards à environ

10 milliards de dollars des Etats—Unis, dans le cadre du cin

quième plan rvisé. L’objectif consiste entre autres en la créa

tion de 1 180 centres ruraux polyvalents qui assureront l’sprovi—

sionnement des régions rurales en eau, électricité, logements,

routes, etc., et en l’amélioration des coopératives rurales et des

programmes d’éducation.
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Dans les domaines de l’éducatioa et de la formation profes-
sionnelle, nous avons obtenu des résultats remarquables. Les
possibilïtes en matière d’éducation ont augmenté considéreblc:cnt
en termes quantitatifs, à tous les niveaux. Même si, sur le pLen
de la qualité, les résultats n’ont pas été satisfaisants,. cri ri:o
dela pénurie d’enseignants et de le croissance rapide, sur le
marche de ltemploi, de la demande de diplômés, nous avons ma1gih
tout beaucoup progressé.

Dans le domaine de 1’enseigneaent technique et professionnels
le gouvernement a essayé de rpondre aux besoins immédiats en
crant des centres mobiles de formation professionnelle, en .-i

auentant la durée du travail et en développant la capacité
d’accueil des centres existants de formation professionnelle.

Ia capacité annuelle en travailleurs c!ualifiés et semi—
qualifiés, qui est ctuellement de 25 000 personnes, dépassera
l’objectif de 40000 personnes fixé dans le rapport de la mission
de la stratégie de l’emploi,

Dans nos programmes d’enseignement général, nous avons at
taché une attention particulière à l’ formation des enseignants.
Plusieurs centres ont été établis à cet effet. Parallèlement,
nous avons mis en• oeuvre, en coopératiôn avec l’Organisation
internationale du Travail, un pro’:r-mme intensif de déve1opement
de la formation pal modules.

Comme l’a recommandé la mission, il est procédé à un réexamen
des salaires minima qui sont fixés chaque année en fonction de la
croissance cononque et du coû.t de la vie. En vue e promouvoir
une répàrtition plus équitable du rèvenu, deuxnouveaux priflc-pes
ont été adoptés, en plus des douze principes dè la Révolution
du Sha et dm. peuple. Le premier concerne la stabilisation des prix
et l’autre la vente de prts des entreprises aux trav2illeurs, aux
cultivateurs et au public en général. C-rce à l’application du
premier principe, nous avons pu éviter les hausses exagérées des
prix des produits de base. Selon les statisticues connues, les,
prix ont baissé maiè’ en raison de l’inflation ciui a été irnportee
de l’étranger et qui nous a été imposée, nous ne pouvons rien
faire pour remédier à la situation. Grâce à l’application du
second principe, 99 pour cent des parts des entreprises d’Etat, a
l’exception des industries clés (fer, acier, pétrole t cuivre ar
exemple) et 49 pour cent des parts des entreprises privées pour
ront ôtre acquises par lés travailleurs, les agriculteurs et le
public en général.
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Dans les domaines du logement et de la construction, on e éla—

boré des programmes extensifs en mettant spécialement l’accent sur

la construction de logements à lover modéré porr les catégories de

travailleurs à faibles revenus. Des éauipes mobiles sont envoyées

dans les régions rurales et dens les petites villes pour former la

mooulation locale ou: travaux de construction.

Des programmes détaillés relatifs à la décentralisation, à la

olanification familiale, . l’agriculture, à l’industrie, aux acti

vités rurales non agricoles et à l’infrestructure rurale ont éga

lement été élaborés et mis en oeuvre.

Interprétation de l’anglais IJ. AhINZiDEH (cosei&ou—

vernemental, Iran) — Je sufs heureux de participer à cette séance

spéciale de la Conférence aue nous devons à l’initiative de l’OIT

et aux efforts que cette organisation e déployés pour la création

d’emolois et la justice sociale et oui se sont traduits par le

lancement du Programme mondial de l’emploi. L’Iran e aidé ce pro

gramme et en a aussi bénéficié. Nous espérons poursuivre cette

large collaboration avec l’OIT à l’avenir. Nous avons cette occa

sion unique d’échanger les expériences ni se dégagent d’un exer

cice commun la mission de stratégie globale de l’emploi. Cette

mission e visité l’iran en novembre 1971 et son rapport a été reçu

en juin 1972, c’esg—à—dire à la fin du quatrième pLan de dévelop

pement et au stade de le. préparation du cinquième plan de dévelop

pement, 173_1C)77

La mission avait pour objectif principal de déterminer les

zones d’action prioritairet de formuler des recommandations sur

la création d’emplois et la oromotion d’une plus grande égalité

sociale.

Je tiens à remercier le chef de la mission, M. Hirsch, car

les recoruaandations qu’il s. faites demeurent largement valables.

Ce rapport e été traduit en iranien et e. retenu l’attention des

ministères et de diverses organisations. Les stratégies adoptées

pour le cinquième plan sont très proches de celles préconisées par

la mission, et cela dans plusieurs domaines création d’emplois et

plus grande égalité dans la distribution du revenu; expansion agri

cole rapide consolidation de l’infrastructure industrielle, meilleur

équilibre social et économique entre les régions et décentralisation

de la planification; développement rapide de l’éducation primaire,

secondaire et technique.

A la demande du gouvernement, le chef de la ïission a fait

d’autres visites dont la dernière se situe en mai 1975. Tous les

rapports subséquents ont été exarains avec soin.
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Vers la fin du nuatrième plan, on voysit déjà se dessiner la
phase daccé1ération de la croissance industrielle. L’objectif du
plan, aui etait d’atteindre un taux de croissance économique de 9,4
pour cent, était dépassé et sesituaità 1i, pour cent En l’74,
avec l’accroissement des revenus du. pétrole, il s. fallu réviser le
cinauième plan. Le taux de crojss-aice de l’économie s- alors été
fixé à un ciaiffre deux fois supérieur. En ce eui concerne les
investissements, les estimations disponibles lors de la visite de
la mission ont —lus queou’olé dans le cincuième plan révisé.

Les recommandations du rapoort n’en ont as été invalidées
pour autant même si parfois il s’est révélé iraoossihle d’accepter
les. recommandations dans leur intgra1it4.

S’agissant de l’emploi, dès la fin du quatrième plan, l’Iran
se trouvait à court de main—d’oeuvre sous l’effet de la croissance
rapide, et cette tendance va se poursuivre. Qn avait estimé que le
volume des investissements dans le cinnnième plan créertquelcjue
2,1 millions d’emplois alors que l’accroissement net de la
main—d’oeuvre ne serait que de l’ordre de 1,4 million. Ainsi, la
création d’emplois qui constituait le souci principal de la mission
n’est p1Us le problème central. En outre, nous devons trouver les
moyens de redresser des déséquilibres réaionoux de la demande de
main—d’oeuvre. Le sous—emploi rural s- lui aussi diminué. La pro
portion des personnes travaillant moins de 24 heures par semaine dans
les z.ones rurales est tombée à 2 pour cent en 1972—73 contre 14 pour
cent pendant la période 1966—1970. Le sous—emploi s- u lui aussi
être réduit, mais nous ne cachons pas que l’objectif d’une véri
table politicue de la ma.n—d’oeuvre est de fournir des emplois pro
ductifs à plein temps à toutes les personnes qui se trouvent sur le
marché de l’emploi. Nous visons aussi à accroître le, participation
des femmes et ? donner des oualifications à nos travailleurs en
étendant les possibilités d’éducation. Dans l’immédiat9 nous devons
recourir à un certain nombre de travailleurs étrangers.

Nos objectifs sont très proches de ceux de l’OIT car le gou—

vernernent estime nue tout individu devrait recevoir une juste part
des résultats obtenus par l’Iran sur le plan économique.

En accord avec les recommandetions de la mission, le cinquième
plan révisé nrévoit une croissance rapide des investissements et des
revenus dans l’agriculture. Les principaux éléments de la stratégie,

presque identiques à ceux qui figurent dans le rapport de la mis
sion, sont les suivants : amélioration de l’irrigation, facilites
d’obtention des crédits ruraux; subventions et rarantie des prix

pour certaines denrées; déveloopement et diversification du secteur
rural non e.gricole; amélioration des institutions, et notamment des

coopératives développement intégré par l’intermédiaire des zones

de développement rural.
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Au cours des années soixante, l’Iran a mis en oeuvre son pro
gramme de réforme agraire. Lepuis octobre 1971, tous les agricul
teurs sont rropriétaires de leurs terres et les bénéficiaires sont
10,5 millions.

Lans le domaine de l’irriation, le cinquième plan vise notam
ment à achever tous les réseaux d’irrigation principaux et secon
daires ui avaient été mis en train ar le quatrième plan. IDes faci
lités de crédit ont été accordées aux agriculteurs pour les inciter
à construire ces canaux d’irrigation. Le coût total de ces opérations
se divise par moitié er subventions et en. prêts contrlé-s. Pans le
cas des coopératives ru.reles, le 60 pour cent du coût de le. construc
tion fait l’objet d’une subvention, le reste faisant lobjet d’un
orêt à 4pour cent remboursable en uimze ans. Grce à ces mesures,
le rythme de la construction s’est accéléré depuis deux cils.

La part des crédits destinés à l’agriculture est passée de
50 millions de rials dans la première version du plan à 70 mil
lions de rials dans le plan révisé.

Pour les principales cultures, les subventions représentent
20 pour cent dans le cas des engrais, 50 pour cent dans le cas des
semences et 100 pour cent dans celui des pesticides. En 1974—75,
près de 2 milliards de rials ont été dépensés pour les cultures
vivrières. Le budget de cette année prévoit la distribution de
5 milliards de rials par la Panque coopérative agricole. Des
crédits et des subventions similaires sont accordés aux éleveurs
de bétail et aux artisans. Comme l’avait recomreané la mission,
les pouvoirs publics assument les risQues financiers. La garantie
des prix existe pour diverses denrées (bétail, tabac, oléagtneux).

Ce système a pour but d’abaisser les coûts de production et
d’augmenter les revenus des agriculteurs. Il apparaît cependant
que les revenus dans le secteur urbain non agricole se sont accrus
plus rapidement. Il y a donc là matière à réflexion.

L’activité des coonératives s’est sineulièrement développée
et leur réseau couvre l’ensemble de la population rurale. botre
politiciue consiste fondamentalement à amalgamer les petites coopé
ratives en unités viables. Cependant, nous sommes encore loin d’ins
titutions rurales véritablement efficaces, l’obstacle principal etant
l’absence de raain_d’oe:vre cualifiée. On a donc entrepris de former
des administrateurs et des comptables.

Noi.’s avons éprouvé des difficultés similaires dans le domaine
de la vulgarisation des techniques agricoles. Nous devons encore
accroître le nombre des agriculteurs, modifier les techniques agri
coles et accroître le. productivité.
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Les investissements publics directs dans le secteur agricole
prennent aussi la forme du développement des infrstructures dans
les “zones de dévelopoement rural!!. Il existe actuellement 1 080
de ces zones ciui s’ctendent sur 12 0CC villages groupant 10 mil
lions d’habitants. Ces zons fourniront les services essentiels
recommandés par lâ mission : fourniture en eau potable, électri
cité, soins médicaux, coopératives, logements, routes et établis
sements d’enseignement. Cette tentative de mettre à la disposition
des villages dispersés un minimum de facilités et de services ne
s’est pas faite sans mâl, car ce pop1ations écartées répugnent
traditionnellement à la mobilité.

pans le domaine de l’industrie, l’essentiel des recommanda—
tians de 1’ mission consistait à réaliser un meilleur équilibre
entre les industries à forte intensité de capital et les indus
tries à forte intensité de main—d’oeuvre, tout en visant le double
objectif de la création rapide d’emplois et l’utilisation plus ef
ficace de capitaux limités. Le cinquième plan, dans sa première
version, a reflété largement ce souci. atre—temps, il est devenu
impératif dccélérer le taux d’industrialisation pour ssurer une
base solide à la futuse croissance économique et à dégager l’Ccono—
mie de la dépendance du pétrole. Le cinquième plan révisé recherche
donc une consolidation et une diversification des structures indus
trielles. J)ens le secteur hautement compétitif et très avancé
techniquement, l’intention est de parvenir rapidement à la fabri
cation de iDiens à la fois pour le-s marchés intérieurs et extérieurs.

Dans les trois prochaines années, quelque 325 entreprises
industrielles privées s’ouvriront à une participation extérieure.
On s’attend à ce que d’ici à 1978 ces mesures bénéficient effec
tivement à 2,5 millions de travrilleurs et à plus de 2 millions
d agricJteurs.

Les invrstissements totaux pour le secteur industrialisé, au
cours du plan sont passés de 552 millions de riais à 846 millions
de riais. Sur ce total, 36 pour cent des investissements dans les
industries manufacturières et 90,5 pour cent des investisements
dans les industries TfljI’5 se situeraient dons le secteur iDubiic.
Ces chiffrea dépassent notablement ceux auc prconisait le rapport
de la mission.

La politique sélective retenue prévoit des droits différen
tiels sur les matières premières, les produits semi—finis et les
biens en capital. La protection pour les importations de biens de
consommation a t6 allégée. la production, nationale de biens
industriels reçoit des aides appropriées et les intérêts des
petites industries n’ont pas été négligés. Toutes ces politiques
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font l’objet de révisions périodiques et d’ajustements selon les
besoins de la situation. Il vaut d’être noté que les recommanda—
tiens fondamentales de la mission ont été prises en ligne de
compte. C’est bien à la. suppression des quotas et des diverses
interdictions en matière d’importation que .‘on tend mais sans
avo retenu une date limite comme le souhaiLit la mission. La
dispersion des industries en direction de pales de croissance
régionaux a donné lieu à des mesure qui constituent une part
importante db la politique générale.

Le système qui consiste accorder des licences aux unités
industrielles et maintenu mais on envisage de le transformer
en un srstème d’enregistrement selon la recommandation de la
mission. La raison principale en est que de nombreuses industries
nouvelles sont en train de se créer et que de nombreuses considé
rations entrent en ligne de compte lorsqu’il s’agit d’accorder
des licences, Toujours selon la rècommandation de la mission, les
industriés nouvelles bénéficient d’une protection tarifaire pendant
cinq ans;

L mission estime que le srstème des crédits contr6lés qui
s’appliquait avec succès dans l’agriculture pourrait l’être pour
les petites et moyennes industries. C’est ce qui a été réalisé
dans le cinquième plan grce à l’Organisation des petites
industrieà, à la Banque Melli et à la Banque de crédit industriel;
Le taux d’intérêt maximum a été fixé à 8 pour cent par an, Au
cours de deux premières années du plan, les crédits accordés ont
été de l’ordre de 100 millions de iials, le gouveinement continuant
de garantir lesrisques financiers, lié gouvernement a pleinement
conscience ce de goulets d’étranglement signalés par
le rapport et il a en conséquence pris des mesures destinées à
accrotrele volume des cr6dits et à décentraliser la prise de
décisions: La principale difficulté actuelle réside dans l’accrois
sement des ressources de pour les services techniques
et consultatifs:

lia politique en matière de domaines industriels a été trans—.
formée et a fait place à un système de zones qui sont réservées
à certeines activités industrielles et pourvues d’une infrastruc
ture fournie par le gouvernement. Cette année, six zones ont été
choisies en vue d’un développement intensif sans qu’aucun objectif
n’ait été fixé contrairement à ce que suggérait la mission.

En réumé, le secteur industriel doit fournir. l’élan et les
ressource nécessaires à une croissance à long terne de. l’économie
iranienne. Ne serait—ce que pour cette seule raison, il est
indispensable de prêter une attention particlièreà la stratégie
du çléveloppement industriel et aux dispositions nécessaires à
l’expansion de l’iffrastructare. Alors àue le souci premier de la
mission concernait la création d’emplois, le cinquième plan retient
une approche sensiblemènt similaire mais pour obtenir des résultats
quelque peu différents. Le secteur industriel devra fournir une
large part des futurs emplois, mais à long terme son rêle cern
encore plus grand.
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La mission a reconnu le rôle capital de l’éducation et de la
foxation dans la stratégie du développement et a formulé certaines
recommandations importantes qui ont été acàeptées et incorporées
dans la première version du cinquième plan. Avec la révision du
plan, il est devenu nécessaire de réviser vers le haut. tous les objec
tifs en matière d’éducation et notamment l’information des martres,
léducatioflteehfliqe et certaines catégories de travailleurs
spécialisés

Son Excellence le ministre du Travail de l’Irafi. ayant déjà
mentionné les progrès réalisés dans le domaine de l’éducation et de
la formation, je ne reviendrai pas sur le sujet.

J’ai déjà indiquéque l’Iran avait presque atteint le nivdau
de plein emploi. Il s’agit de préserver cette situation et d’équ±—
llbrer les besoins de qualifications et les postes correspondants

Ie ministre du Travil a déjà évoqué les salaires, les prix et
les services de l’emploi. J’aimerais attirer votre attention sur le
cadre global du marché de l’emploi et des politiques du développe
ment et vous si’ialer à quel point ils sont intégrés dans la stra
tégie économique et sociale; En dehors du taux élevé de croissance
économique, ces éléments compléientaires qui forment la stratégie
orientée vers une meilleure distribution des revenus comprennent
la réforme agraire, l’élargissement de la propriété des industries,
la création rapide d’emplois produètifs, un système cohérent de
sécurité sociale, la gratuité de l’éducation, la garantie des prix
agricoles, les subvéntions aux investissements agricoles, le con—
trôle des prix et l’accroissement des gains et des salaires. Tels
sont, au coeur même de la stratégie, les éléents’essentiels des
objectifs de développement à long terme de l’Iran

Lots de la révision du cinquième plan de développement on a
pévu l3apparition denouvelles âontraintes et de nouveaux goulets
d’étranglement sous l’effet de l’accélération du rythme de dévelop
pement dans und période de temps limitée. Ces obstacles ont été
idé’ntifiés l’iiiflation, l’inégalité des revenus, le manque de
main—d’ oeuv±e, l’insuffisance des infrastructures, le déséquilibre
régional, l’inadéquation des procédures et des institutions. Le
plan a fourni un cadre pour traiter ces problèmes, poux fixer les
priorités et pour renforcer les dispositions administratives. Le
rapport de la mission a rendu cette tache plus facile ei présentant
un modèle d’action cohérent et en renouvelant les idées. Les forces
qui entrent en jeu dans le contexte éconosique et social qui est
celui de.l’Iran imposent de s’adapter sans cesse à une situation
mouvnnte A cet effet, nous avons mis en route un programme
d’analyse et de rassemblement des données, d’arnélioi’ation des
méthodes de planification, de décentralisation et d’évaluation.
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Interptation de l’anlais LI. OPLE (d’l’uégouvernementa1

PhiHnes) — La prntation denos exposés nationaux étant faite

suivant un ordre chronologique c’est un des rares cas où. être le

dernier constitue un privilège. Les efforts scieftifiques et de
recherche se basent en effet sur les succès aussi ‘sien qe sur les

faùtes du passé. LI Ranis peut donc voir plus haut et au—delà de
1111. Seers et Rirsch Liais ce qui est important, e test que cette

seance spéciale de la Conférence asienne a étd organisée pour

examiner ensemble les trois rapports des missions dans les pays

d’Asie dans le cadre d’un seul spectre eb de vdir peut—être dans

quelle mesure cet examen commun peut élargir des pays

asiens dans le domaine des stratégies de nain—d’oeuvre et d’emploi.

Je dois commencer par remercier Ii. Ranis ainsi que lll. IiiptOfl

et Ilirseh, mais e pense que je dois les plaindre pour le fardeau

qu’ils po±tent d1être considérés comme les trois sages de l’cnaloi

de l’Asie. IL Ranis est devenu aux Philippines un nom très connu

bien qu’il ne puisse gaier une élection qui se ferait pami les

industriels, lesbanquiers, certains syndicats et certaines agences

gouvernementales. Cette situation donne peut—êt±’e une mesure de

son courage, de son honnêteté et de sa sincérité. Le rapport Ranis,

comme nous appelons désormais le rapport de Ja mission aux

Philippines,a provoqué un large débat dans notre pays sur l’orien

tation fondamentale qu’il convenait de donner à notre politique

économique. Ce fait même donne la mesure de la valeur du rapport,

rpport établi par un ecpert qui a étudié avec sympathie de
lTextérieur notre politique économique, et cela du oint de vue de

l’emploi de l’égalité des revenus et de la croissance. On peut

dire sans exagération que le rapport nous a aidé cômme un cataly—

seur pour le réexamen de notre situation nationale.

Les lignes essentielles du débat concernent le défi posé à

l’industrie nationale qui devrait abandonner la sécurité qui lui

picure son mur tarifaire, surmonter L’existence confcrtable qui

est la sienne grce à une politicue de protectionnisme gdnéral et

se lancer dans la course à la diversification dynamique des

exportations sur les marchés mondiaux.

Tout récemment, ce ddbat a été transforié par l’apparition

de la crise générale de l’énergie, de l’inflation et de la reces—

sien. Ces événements catastrophiques ont mie en avant, au niveau

de la conseience et des préoccupations nationales, non pas des

questions profondes et iniortantes à long terme, nais les problèmes

de notre survie immédiate

En fait, la crise de l’énergie a conduit les pays importateurs

de pétrole, quel que soit le niveau de leur dévelopjement, a

construire des défenses contre les chocs venus de l’extérieur.

Dans le cas des pays en voie de développement, cette stratégie

défensive n conduit à une introspection, à la recherche de solu

tions alternatives dans le domaine des sources de l’énergie et des

autres matières premières ainsi qu’à amortir leur dépendance des

importations étrangères et des marchés étrangers dans toute la
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mesure du possible. Partout, les désordres de L’économie mondiale

ont renforcé la résolution des pays de ne compter que sur eux—mêmes.

ux Philippines, iotre objectif est d’être en 1985 autonome sur le

plan de l’énergie. A cette date, nou.s aurons réduit notre dépen

dance des importations de pétrole brut de 20 pour cent par rapport

aux 90 pour cent actuels, en remplaçant le pétrole avec dessour—

ces d’énergie géo—thermales, hydroélectriques et nucléaires

Les applications de cette situation économique générale sur les

rpports des missions intégrées d’emploi et sur leur pertinehce

doivent, à mon avis, être franchement examinée et corifrontée.

Nous sommes naturellement heureux que le raoport Ranis ait

apporté son appui à quelques—uns de iinportantschangements poli

tiQues que le gouvernement, en dehors de la mission, avait recon

nus nécessaires depuis un certain temps et qu’il a entrepris avec

une confiance renouvelée et avec une fermeté accrue, notamment en

ce qui concerne la diffusion des possibilités de développement

éconômique dans les zones rurales de l’intérieur. La mo’oilisation

de l’intérieur du pays est l’un des deux éléments essentiels de la

stratégie à deux faces proposée par la mission, et la valeur de

cette orientation positive aû bénéfice du développement national

ne saurait être sous—esUnée

Cette nouvelle prioid.té donnée aux zones ruri1es a déjà été

récompensée’par les importantes performances de l’agriculture des

Philippines. Malgré les désastres naturels chroniques comme les

typhons et les inondations, le pays est maintenant assuré de pouvoir

se suffire en riz et én céréales. La plud grande de nos priorités,

durant cette époque d’hyperifflation et d’incertitude est, on le

cômprendra, de nourrir correctement notre population de 42 millions

d’habitant dont le taux de croissance est toujours de 3 pour cent

par an. L’industrialisation des campagnes par le développement des

petites et moyennes entreprises constituera un long processus mais

les instruments de cette politique ont désormais été déplacés pour

remplir cette mission. Quelques autres initiatives importantes

ont été prises par le gouvernement dmis cette optique :

— la décentralisation des prises de décision dans le cadre

des conseils de village;

— l’expansion des possibilités de développer dés activités non

agricoles dans les régions rurales grce à l’électrification.

Soixante—dix pour cent de la iDopulation bénéficiera de

l’électricité en 1980, électricité principalement géo—ther—

mole et hydroélectrique;

— l’accélération de la réforme agraire qui a désormais éliminé

toutes les grandes propriétés foncières produisantdu riz et

des céréales; et cela au bénéfice des cultivateurs. Environ

un million d’hèctares sont actuellement transférés aux

fermiers par l’intermédiaire du financement de la Banque

foncière des Philippines qui est peut—être la banque du pays

qui dispose des plus grandes ressources;
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— la décentralisation des industries grce à un ensemble de

jésures fiscales et d’encoura;eraent au développement de 1.’
de nouvelles entreprises industrielles ont

dispersées dans lés différentes régions du pays, en parti

culier à Piindanao

L’économie es-b actuellement en mesure de tirer profit de la

grande source d’éiergie lfbérée par les changements politiques de

1972. le PN a auenté d’environ 10 pour cent en 1973, ce qui

dépasse les O ou 9 pour cent d’augmentation prévus par la missioa

en application de la stratégie proposée. Le taux a dépassé .6 pour

cent pour l’année 1974, année de récession. Le ch8m.age total et

officiel a diminué pendant la même époque du niveau historique

de 6 à 10 pour cent à la proportion de 4 pour cent en 1973 et l974

G-rce aum bons résultaté des recettes invisibles et malgré la

récession économique, l’économie a en 1974 produit un surplus d

70 millions de dollars pour la balance des paiements. Ainsi, les

résultats du commerce extérieur sont presqû.’en meure d’appuyer

la croissance continue et l’expansion de l’emp1oi

La priorité donnée à l’emploi dans la planification éconoitique

est devenue une imnortante obligation pour le gouvernement. L’auto

rité du développement économique national a chnrgé le Conseil

national de la main—d’beuvre et de In jeunesse, présidé par le

ministre du Travail, d’identifier les propositions d’action les plus

spécifique dans le rapport Ranis afin de les mettre en oeûvre

rapidement. Une commission technique du Conseil, formée d’experts

en provenance de différents départements ministériels, et avec la

participation des organisations d’employeurs et de travailleurs,

a déjà entrepris cette tche.

Le raibrort Ranis est sans aucun doute ùne contribution impor

tante del’0IT et du Programme mondial de l’emploi au développement

national Certes, de son propre aveu, la mission n’a rien trouvé

de nouveau sous le sobil mi de vérité première faisant reculer le

frontières du savoir humain mais le rapport, ce qui est plus que

suffisant, a rapproché les frontières de la connaissance de nous—

mêmes, de nos possibilités et de ns limites comme de nos points

forts et de nos points vulnérables

Le rappôrt flous a permis de nous situer plus clairement vis—a—

vis du monde. L’avertissement tacite qu’il comporte est qu’un pays

comme les Philippines peut soit produire des marchandises pour le

monde entier, fabriquées avec son propre travail, son inagination

et son habileté, oit subi± le sort de la stagnation et, se retrou

ver dépassé par l’’aistoire. Nous ne savons pas s’il est vrai que

pour des économies mixtes comme la nôtre, le miracle économique

du Japon, de la Ocrée, de 1-Iong—konget deSingapour, miracle fondé

sur l’exportation de produits incorporant beaucoup de travail,

constitu un. exemple du dévelôppement que pourrait suivre d’autres

pays en voie de développement, Si cette hypothèse est correcte,

le rapportRanis est peut—être le plus hardi des rapports des

missions d’emploi, le plus honnête et le plus stratégique dans
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la vision qu’il donne du développement Ces défauts, qui con

sistent en une attitude hésitante, voire condescendante, vis—à—

vis de la législation pour la protection des travailleurs et vis—à-

vis du râle du tripartisme dans le développement, peuvent facile

ment être excusés si on les compareà sa puiodance démocraticiue

et à la confiance libératrice qui s’en dégage.

Dans le même temps, cette conception esttrès troublante. Si

le Japon et la Ocrée préfigurent le futur, de nombreuses économies

en voie de développement qui ne sont pas orientéesvers

seraient condamnées à ne pas pouvoir se développer. Cela signifie—

t—il que de nombreux gouvernements de pays en voie de développeee:e,

en particulier en Asie, devraient nécessairement exécuter un viree

à 180 degrés dans leur politique économique afin de devenir des

concurrents actifs dans la production et la commercialisation de

biens et de services ? Et comment mesurer le cot politique et

social d’une telle réorientation ? Dans un monde actuellement

frappé per ded changements imprévisibles et des incertitudes, cette

orientation n’estelle pas trop audacieuse et trop dangereuse pour

des pays dont l’économie est fragile ? Considérant en outre la

faiblesse dans la compétition économioue inhérente aux pays en voie

de développement, est—ce que le démantèlement des politiques protec

tionnistes ne va pas immédiatement exposer leur marché intérieur

irremplaçable aux manoeuvres agressives et à le domination des

produits étrangers ? En supposant une situation idéale qui verrait

un nombre important de pays en vo±c de développement produire des

marchandises manufacturées pour l’exportation, quell seraient les

imp1icaions dans le cadrè d’un ordre économique national qui est

aujourd’hui ferméau aspirations au combat des pays pauvres. Ce

sont ces importants problèmes que soulèvent les principales conclu

sions du rapport Ranis et notre tfche dans cette séance spéciale est

d’examiner les implications des rapports des :iisions d’emploi dans

le contexte à la fois national et internetiomal.

Mon pays, qui a mie fin maintenant à plusieurs décades d’impas—

ses économieues et politiques relèvera le défi causé par la mission

Ranis. Ce résultat ne sera pas atteint instantanément mais il

implique une réorientation douloureuse de nos priorités, J’aimerais

esquisser brièvement quelques—unes des tendances de notre politiue

qui cérrespondent avec les principales recommandations de le mission

Ranis.

1. Poli tioue du taux d’intérêt DTimportnnts changements

oi.t été l’augmentation des taux

d’intértdnns une période d’importante imflation ajouterait simple—-

ment de l’huile sur le feu. Le taux d’ifflatjon est monté au niveau

jamais atteiit de 34 pour cent en 1974, en conséquence de la crise

de l’énergie. Ce taux été ramené à 10 pour cent pour le premier

semestre de cette année.

2. Po1iqe du taux dechai’e Le gouvernement accepte un

certain flottement afin de diminuer l’incertitude qui décourage les

investissements. Une surévaluation ou parfois une sous—évaluation

sont acceptables pour des raisons de stabilité. Comme les inves

tisseurs étaient débarrassés des risques de hauts taux de change,

les investissements ntionaux étreners ont continué à augmenter

malgré la récession mondiale.
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3. La réduction des encouragements fiscaux L’importarites
initiatives ont déjà été prises pour démanteler certains trpes
d’encouragement, mais ceci exige que des mesures identiques
soient prises par les autres pays qui s’efforcent d’attirer les
investissements étrangers. La loi sur les investissements a
amend’ée afin de permettre au Bureau des investissements de ré
duire les périodes d’exemption de taxes pour les projets à haute
intensité de capital.

4. Irrigation : L’irrigation jouit déjà d’une importante
priorité dans le programme d’infrastructure. C’est en partie en
reconnaissance de cette priorité que le chef de l’Autorité natio
nale d’irrigation est devenu ministre des Travaux publics.

5. Décentralisation des marchés d’exportation Des chane—
mente radicaux de politique étrangère sont intervenus afin de di
versifier les marchés d’exportation, ce qui a produit des change
ments substantiels dans la -part relative de nos partenaires com
merciaux traditionnels, V

6. Abaissement des tarifs: L’autorité nationale de déve
loppement économique a établi avec succès une structure simpli
fiée des tarifs9 première étape vers la fixation de droits de
douane à des niveaux inférieurs. Ceci constitue un pas en avant
vers l’effort entrepris pour évaluer les performances de l’éco
nomie sur la base des résultats en remplacement de la politique
des subsides publics et de la oénalisation des consommateurs.
La situation dans le -monde et dans notre pays débouche inexora
blement sur le seuil de grandes d6cisions visant à orienter
notre économie vers l’industrialisation orientée vers l’expor
tation, à utiliser nos capacités de diriger les entreprises ainsi
que la haute qualité de notre force de travail, de produire des
marchandises qui seront en compétition sur les marchés mondiaux
sur la base de leur qualité et de leur prix. Dans le même temps,
nous sommes heureux de pouvoir compter sur les ressources natu
relles abondantes de notre pays cour flous procurer les devises
étrangères nécessaires au soutien de la croissance économique et
de la croissance de l’emploi. Dans un récent article de la Revue
internationale du Travail, M. Ranis a évalué le râle ambivalent
joué par les ressourcnLturelles dans les pays en voie de déve
loppement. Elles servent de protection dans les époques cifficiles
mais elles permettent également au pays de reporter son effort.
Notre coussin de sucre, de bois, d’huile de noix de coco, de
cuivre et d’or nous a bien servi pendant l crise économique
mondiale, mais une peut plus longtemps excuser notre retard
dans les grands efforts que nous devrons faire une fois que l’éco
nomie mondiale aura retrouvé une période normale de stabilité.

Les trois dernières années que nous venons de passer sous
l’autorité du Président Marcos ont débarrassé le peuple philippin
de ses complexes psychiques et des séquelles d’un long passé
colonial. Les nouvelles expériences et le nouvelles compé
tences ont conduit à une confiance et à un dynamisme étonnant
qui se feront sentir dans le commerce international tôt ou tard
et de préférence le plus t6t possible.
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Je vais formuler maintenant quelques propositions. Toutd’abord, l’OIT pourrait formuler en termes simples les conclusion:politiques de tous les rapports des missions d’emploi sous laforme peut—être d’un volume annexe la série des rapports natio—naux. Je pense à une version OIT du livre de Bernard IlyrdalHLe défi de la pauvreté dans le monde. Un tel volume, bienécrit, pourrait être d’une immense valeur pour les responsablesde la politique des pays en voie de d&eloppement.

L’OIT pourrait en second lieu publier un volume regroupantles réactions nationales et régionales aux missions de stratégiede l’emploi. Cette suggestion pourrait être considérée comme uneimportante contribution à la prochaine Conférence mondiale. del’emploi en 1976. Les réunions spéciales de la Conférence régionale africaine sur le rapport pour le Kenya et de la Conférencerégionale asienne sur le Sri Ianka, l’Iran et les Philippinespourraient fournir des matériaux substantiels pour établir cedocument. A cet égard, j’attire l’attention sur les deux docmments que la délégation philippines a fait circuler sur notreexpérience des missions de stratégie d’cr2ploi et sur les résultu,d’un séminaiî’e tripartite sur le rapport Ranis organisé récemmentà Baguio. J’aimerais que ces deux documents soient traitéà commedes éléments de la contribution philippines à ce symposium.

e suggère en troisième lieu que le BIT institutionnalise evulgarise dans le futur les méthodes ou les approches comparative.figurant dans ces études et documents relatifo à l’emploi, auxrelations professionnelles, aux salaires et aux normes du travailainsi qu’au développement social en générale La situation idéaleest celle OÙ un pays peut se placer dans la perspective de lacourse au développerùent soit en avance soit en retard. Je mesouviens que la Chine, pour motiver ses cadres et ses travailleurs9comparait leurs performances dans la production d’acier, de charbonou d’autres produits avec celles obtenues en G-rancle—Bretagne.Cela peut être un exercice hasardeux, il est plus sftr de progxesse”par référence aux chiffres et aux équations qui figurent dans lesstatistiques annuelles du travail. Ces comparaisons doivent êtrefaciles à voir et elles contituent un défi à l’instinct de compétition tout en libérant l’énergie créatrice des intéressés.

Iberrétationde1’anais II. ALBI (Directeur ggnéraladjp int de l’Autorité nationale pour l’éc onomie et le de1oe-ment Philiine — Je partage pleinemen les sentiments expriLpar le secrétaire au Travail sur le rêle de M. Rànis dans lesuccès de la mission de l’emploi aux Philippines.

Je me propose d’insister sur la notion de planificationorientée vers •l’emploi dont a fait mention M. Ople.

LTimpact de son rapport peut être facilement appréciépuisqu’il a fait son apparition à une époque oÙ certaines réformes fondamentales de notre société avaient démarré. Dans une
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large mesure les programmes de réforme fixent des priorités pour
lé développement Qui tienn. nt compte des objectifs de justice et
d’éeuité sociales, tout en se proposant d’atteindre les taux de
croissance souhaitables. La réforme agraire et le mouvement
concomitant en faveur des coopératives se sont poursuivis avec
une vigueur accrue, Le système d’éducation a lui aussi ét ré:ror—
me cet effet Le jucsn± me odaanitrtif nabonal ec mie en
route. Les réformes fiscales, douanières et monétaires se sont
fixé pour but de réduire le déficit de la balance des raiements
et de favoriser les investissements dans le secteur technique.

Dès le début, les gains ont été spectaculaires.

Les recommandations du rapport Ranis avaient quelque urgence.
Il se proposait une mobilisation rurale pour le développement et
uns industrialisation tournée vers les exportations faisant appel
à une main—d’oeuvre nombreuse. L’ ensemble des mesures recommandées
par la mission mente a pissent une analyse en prosondeur. Touie—
fois, on peut déjà reconnaître que la substance des recommandations
s’est reflétée dans les efforts passés et présents de planifica
tion du développement.

Le plan quadriennal de développement pour l’exercice 1974—1977
adopté par l’Autorité nationale pour l’économie et le développement
en juillet 1973 fixe les objectifs suivants utilise bien maximale
de la main—d’oeuvre ou précisément promotion de l’emploi et réduc
tion du sous—emploi . croissance économique maximale; distribution
plus équitable des revenus et des richesses; développement régio-
nal; industrialisation; promotion du développement social, main
tien des prix à un niveau acceptable et stabilité de la balance
des paiements.

L5 plan se fixait un objectif d’accroissement de l’emploi de
4 pour cent en 1973 et de 4,5 pour cent pour la période 1975—1977.

Le plan se propose les mesures suivantes application des
pro,rammes de planification familiale; restructuration du sgs—
tème éducatif; révision des politiques visant à la création de
l’emploi. Les programmes à forte intensité de main—d’oeuvre con:—
tituent è. cet égard le trait caractéristique du plan. Des program
mes accélérés de développement des qualifications correspondant aux
possibilités d’emploi dans les zones non urbaines sont en voie
de réalisation depuis cinq ans et systématiquement coordonnés avec
la réforme de l’éducation.

Le plan contient des chapitres distincts sur l’emploi, l’édu
cation et le développement Je la nain—d’oeuvre, xnais il vise
principalement la creat ion a’ emplois. Le plan inïsnimmire de la
main—a ‘oeuvre pour la période 1974—1977 est venu compléter le plan
de dveloppement quadriennal. L’action Je ce plan intérimaire
doit se porter sur le ch6maqe e-b le sous—emploi.
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lia priirute (Le l’emploi CC nanifsste aussi sien dans lesplans eue dans les programmes d’application. lies critères (Lel’emploi pourraient devenir le fondement logique de la mise aupoint et de l’cvaluarion des projets dc développement et se1virde base à la définition des systèmes dt encouragements fiscaux.La aise en oeuvre de cet objectif d’emploi prioritaire doit êtreen harmonie avec les objectifs de croi::sance dc l’économie, Laredistribution par un accroissement de l’emploi ne peut s’effectuer que :rce à l’élévation du niveau des revenus sur la based’uit élargiesement (Lu dévelopiDeslent. C’est è. cet effort cjue lepla actuel prévoit la réorganisation de l’administration et desinstitutions charades de promouvoir la participation des populations rurales à la planification du développement et à la prisedes décisions.

Compte tenu des forces d’inertie, les Philippines ont prévuleur planification bien ru—delà de 1977. Une planification à longterme verra le jour eu cou.re de 1975. On pose en cemoment lesjalons d ‘un plan de développement :uincuennal pour 1’ exe’cico -‘-1973—1982 et certaines perspectives s’étendent jusQu’à l’an 2000.Cette perspective à long terme est essentielle pour certaine programmes tels que la réforme de l’éducation. Le rapport de lamission a proposé des changements complémentaires dans le cadreadministratif, politique et social qui doit être celui de la misecm. oeuvre du développement, lia réforme agraire est en elle—mêmeun processus lent, même si les problèmes politiques ont trouvéune solution. La réforme agraire passe après tout par la rao]Dili—sation rurale.

Mais je n’ai pas rendu pleinement justice à la variété et àla richesse du ramport Ranis. Les objectifs d’emploi impliquentdes changements majeurs dans l’orientation par secteur de la poli—tique du développement et dans la formulation d’une stratégie del’industrialisation, lia double proposition contenue dans lerapport de la mission rencontre facilement le consensus national.Dans l’immédiat, la mission a réussi à expliquer les raisons desmesures politiques globlcs sous—jacentes à la double stratégieproposée, à dési.ner les buts les plus urgents à atteindre et àindieuer ce oui se produirait vraisemblablement si des urogrèssubStantiels n’étaient pas réalisés dans la direction suggérée.lies Philippines reconnaissent leur dette envers la mission Ranisqui leur a fourni mit cadre et des critères de mesure pour lesefforts de développement actuellement déployés aux Philippines.
InerpItatiane’ita(L1mis Le PRESIDEIIT (M. Mavoa) — Jetiensà remercier les ora(eurs précédente qui ont pris 1 aro1esur l’évaluation des trois missions de stratégie de l’emploi dansleurs pays respectifs, Toutes ces déclarations nous ont fourni detrès utiles informations. li: discussion est maintenant ouverte.
Interjét au on (L eI’anJais M. i.IAfHUR (rei6setr(antdeConféderation ixiterneb1onle_des s libres - I Cotd—ration internationale des s’ndicats libres se félicite de ce que
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l’OIT ctit réservé une journée tout entière à la discussion des
rapports sur les trois importantes missions de stratégie de
l’emploi. On se souviendra peut—être que c’est la CISL et le
groupe des travailleurs de la Conférence de l’OIT qui ont pris
l’initiative de proposer une résolution mir ce sujet qui a servi
de base au Programme mondial de l’emploi de l’OIT.

La CISL n’a ceesé d’insister sur le fait que l’emploi et le
prorès social doivent constituer les principaux objectifs de
tout effort de développement et non pas constituer des sous—
produits du progrès économique, Je suis d’accord avec ce qu’a
dit M. Ople au sujet de la suite donnée par l’OW à ces uissions.

‘St

e voudrais tout d’abord poser la question do savoir si les
missions de l’emploi sont des missions de l’OIT ou sont simplement

des missions envoyées par l’OIT. Dans quelle meure ces missions

sont liées par la politique de l’OIT et auprès de qui sont—elles
responsa.les ? Sont—elles responsables devant le Conseil d’admi

nistration de l’OIT ? Et comment l’OIT s’assure—t—elle que les

recommandations formulées par ces missions sont conformes aux
politiques et aux normes admises de l’OIT, en ce qui conéerne
les conditions de travail, la liberté d’association, etc.

La deuxième question que je me pose est celle de savoir dans

quelle mesure les syndicats ont été associés à ces missions. Les

syndicalistes ont—ils jamais été associés en tant qu’experts à
ces missions ? Quefles mesures l’OIT a—t—elle prises pour que

le point de vue des syndicats soit tenu pleinement en compte dans

la mission envoyée par elle ? Les membres de la mission ont—ils

des contacts avec les dirigeants syndicetux lorsqu’ils se rendent

dans différents pays — je veux parler de discussions sérieuses

concernant les problèmes et les questions qui intéressent les

syndicats — ou ne discutent—ils quc de questions sans intérêt ?

La troisième qucstion est la suivante : les missions ont—

elles pu déterminer qui entrctient réellement les chômeurs et les

travailleurs sous—employée ? Est—ce l’Etat ? Sont—ce les em

ployeurs ? Ou bien encore les travailleurs entreticnnent—ils des

membres de leur famille au chômage, car l’on a parfois taxé les

travaifleurs de ne pas s’intéresser au chômage et de constituer

un groupe d’égoïstes organisés qui ne s’intéressent qu’à leurs
salaires et à leurs conditions d’emploi.

Je voudrais dire que les syndicats s’intéressent au chômage

sur deux plans. &i premier lieu, comme je l’ai déjà mentionné,

nous devons supporter la charçe de l’entretien des chômeurs dans

divers pays. Deuxièmemenfl en raison du chômage colossal, notre

pouvoir de négociation se trouve amoindri; je me demande également

si les diverses dssions savent que les salaires réels des travail

leurs dans la plupart des pays en voie de développement d’Asie

sont inférieurs aujourd’hui à ce qu’ils étaient en 1939. Dans de

nombreux pays, aucun accroissement significatif des salaires réels

n’a été enregistré depuis 1952. Nous pensons quo les chiffres
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publiés nie traduisent pas toujours totalement la hausse réelle du
coût de la vie. Je nie demande eguleennt si l’interrelation entre
1’ emploi et les salaires a été absolsm.. at prouvée. i—t—il été
prouvé d’une manière incontes:table que si l’on accroit ou si l’on
dininue les salaires, l’emploi en sera anfecté d’autant ? Il ya vingt—cinq à trente ans, les éconoisistes parlaient de la rela
tion existant entre l’investissement et le developpement or
noue savons tous Qu’il n’en est pas. ainsi. On parle
aujourd’hui du rôle des ressources humaines, mais je ne demande
si nos économistes sont totalement conscients des implications durôle des ressources hunaines. liOS smtiots s’intéressent àl’c:anloi et a l’instauration de niveaux de vie raisonnaDles, carun grand nombre de travailleurs vivent encore dans des conditionsinférieures au niveau de subsistance. Ls limitations ou ladépréciation des salaires ne vont—elles pas avoir des effets
désastreux sur la productivité et les relations rofessionnelles ?A—t—on tenu compte, dans les politiques prônées par les missions,du rôle de la mise en valeur des ressources hunaines ‘?

lé. Ople a fait allusion aux publications de dunnar ilyrdal.Celui—ci a déclaré à plusieurs reprises que les fissures destinéesà relever le niveau du revenu des nasses auront nécessairement uneffet positif en accroisaiat la productivité. Il a également ditQu’une plus grande égalité conduit à une productivité supérieure.J’espère que les missions auronG pris note ds ce fait.

On ne peut ignorer le fait, qu’a également signalé
0-unnar flyrdal, que derrière la recherche d’une plus grande égalitéil y a la reconnaissance du fait qu’elle a ims valeur propre entermes de justice sociale et qu’elle peut influer sur l’intégration nationale. Je suis certain que ces reLiarques d’un économistetel aue 0-unnar Liyrdal seront tenues en compte par les missions.

On nous a souvent dit ou’il eniste une rande disuarité entrele revenu des travailleurs des râpions urbaines et celui des travailleurs des régions rurales. Les travailleurs des résion: industrielles comparent naturellement leur niveau de vie uvoc celui destravailleurs des villes cpu bénéficient d’importantes ressourceset ont un énorme pouvoir de consormiation. Je pense que 1cc membresde la mission savent qu’un grand nombre de travailleurs des villesvivent dans des taudis et essaient de sauver ci d’aider leursfrères des campagnes.

L’ argumcnt ordinairement avance selon lequel 1’ inegalite durevenu dans le secteur industriel libérera nutomatiue1nent desfonds pour l’investissement doit également être étudié. liesclasses riches des pays en voie de dPveloppsmenu, et cela a parti—culièrersent été observé dans les pays d’ILnixisue latins, gaspillentleurs richesses dans: une consommation et des investissementsnormcs. Je suis certain quo les membres de la mission sont aufait de cet état de choses.
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Les dicate asiens commencent è. mettre en oeuvre leurs:
propres projets en. vue de la création d’emplois. il n’y a pas de
raison que les travailleurs, n’utilisent pas égalerscni les capi-
taux pour créer des emplois. Nous aveux dec entreprises
den divers pays.

Nous aemandons que les traval1eurs carticipent davauxage a
la gestion. Cette question sera l’un des iPènies qui seraient
débattue. à la Conférence mondiale de la OISL qui se réunira bien
tôt au isxique.

Le délé,u de Sri Larka a pailé de la coopération irierma-
tionale. D’après un rapport de l’OIT, il a 6té estimé que la
baisse de la part des pays en voie de développement dans le coril—
merce rnondïal total entre 1955 et 1970 équivaut statistiquement
à la perte d’environ 72 millions d’emplois additionnels. Ce
chiffre est supérieur au volume estimé du chômage total déclaré
dans les pays en voie de développement. La FAQ n estimé que la
suppression de toutes les ‘esures dc protection agricole entraîne
rait une hausse du PIE des pays en voie de développement de prbs
de 6 pour cent, ce chiffre étant l’objectif fixépour la deuxième
Décennie du développement. Ainsi, par la seule suppression des
recGr1c1ons appliouee eux produits gricolec, il et posih1e
d’augmenter automatiçuenaent, selon ]a FAQ, le PIE des pays en
voie de développement de près de 6 cour cent.

Les chiffres de la Pançuc mondiale sont également intéressants
et devraient peut—être être pris en compte. L suppression par
tielle par les pays développés des mesures le protection è. l’en
contre des produits de base agricoles en provenance des pays en
voie de développement fournirait h ces derniers Quatre milliards
de dollars par an en recettes d’exportations additionnelles, d’ici
à 1980. J’espère que la mission a tenu compte de tout cela et
ue l’OIT prend les mesures nécessaires pour assurer que la coopé
ration éconoinisue internationale se fait sur une ‘oa.e équitable.

Interprétationd1cçlai s ; . De. SI LVA (cons eillcr_tech
nique des loeursS Lanka) — Je buis heureux d’avoir l’occa
sion de faire quelques remarques sur la stratégie de l’emploi
Sri Lanha et je ni’erpriincrai du point de vue des employeurs,
puisque je suis le présdient de la Pédrationdes employeurs de
Ceylan.

ilous: avons entendu cc matin un exposé extrêmement lucide,
bourré de faite mais çuelc:ue peu déprimant sur la situation de
l’emploi h Sri LariJa aujourd’hui. Le problème essentiel est bic:’.
le chômage rural et le sous—emploi rural, mais le chômage urbain
existe aussi. Lorsque nous parlons d’einploi nous parlons évidem
ment d’emploi productif. A Quoi cela servirait—il d’èmployer des
gens à creuser des trous pour les boucher ensuite ? J’ai le senti
ment que l’emploi dans le secteur public n’est pas très nroductif,
Il suffit d’observer le rythme très relaxé qui est celui d’un
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service technique gouvernemental. les pauses pour le thé sont
interminables et les journaux bien en évidence. Or ce n’est pas
là l’image du secteur privé.

lie secteur privé fait une meilleure utilisation du personnel
et des ressources que le secteur public, et ceci est e contradic
tion avec la thèse selon laquelle le secteur privé ne vaut pas la
peine d’être développé du point de vne Je l’emploi. Dans un pays
neuf où les ressources sont rares, on n’aurait pu imaginer que
les emplois devaient être créés là où ils étaient le plus productif.

Je soutiens que le secteur privé d:ns un pays en voie de
développement devrait être aidé s’épanouir. Un grand rôle a été
attribué au secteur privé dans notre plan quinquennal. Plus de
50 pour cent de nos investissements sont censés provenir de ce
secteur mais nous savons tous ue ce même secteur privé est en
train d’être grignoté. A la suite de changements politiques
récents, j’ai le ferme espoir que le gouvernement donnera au sec
teur privé la place qui lui revient.

Qu’on me pardonne si j’ai l’air de blâmer la législation du
travail passée ou présente. Notre ministre du Travail est un
homme pratique qui n’a pas peur de la vérité. En poursuivent la
justice sociale avec une législation du travail très avancée,
nous avons mie en danger l’objectif de l’emploi et nous sommes
allés si loin que les employeurs inscrivent au passif l’engagement
d’un nouvel employé.

Chez nous, un employeur qui a un fonds de prévoyance autorisé
ne peut déduire du fonds de prévoyance d’un de ses employés que la
somme représentant un prêt accordé à celui—ci. On peut rnême
parfois parvenir à la situation paradoxale où, en cas de vol, un
employeur ne peut pas d’après la loi procéder à une déduction,
même avec la permission écrite de l’employé qui l’a volé. Ainsi,
l’employé ne rend pas l’argent volé, et il peut même se pourvoir
devant un tribunal du travail auquel il demande un dédommagement
pour la perte de son emploi.

Vous serez d’accord qu’il y a quelque chose qui ne va pas
dans un système qui récompense de cette manière la malhonnêteté.
Cela démoralise l’employé honnête et cela convainc l’employeur de
choisir une machine plutôt qu’un homme, s’il en a la possibilité.
Cette législation partiale ne peut guère aider la cause de l’emploi.
Lorsqu’une compagnie se voit empêchée de se séparer de son person
nel dans un département qui fonctionne à perte, elle s’engage
soivent sur la voie de la faillite et cela pour la simple raison
qu’une société privée, à l’opposé d’une cômpagnie publique, ne
peut pas se faire renflouer par le Trésor. Si des licenciements
partiels ne sont pas autorisés, c’est l’ensemble du personnel qui
est menacé de perdre son emploi.
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Il y a cenendant place pour une léaislation progressiste en
accord, avec l’esprit de l’OIT. Je suggère au gouvernement d’établir
un mécanisme dans lecuel tous les projets de législation de cette
nature seraient au préalable discutés avec lc employeurs et les
travailleurs. Abandonnons un jeu dans lecuel il y a plus à
perdre eu’à gagner, soyons pragmatiques, encourageons au maaimur
le secteur urivé partout où il est le plus efficace et n’étouffons
pas les travailleurs à force de gentillesses.

Interrétat ion dc l’anglai s II. FLdTT (réeentantduoune
ds_travailleurs du Conseil d’administration) — Jc serai enclin
à répondre au dernier orateur mais, tout compte fait, il exprime
le point de vue des employeurs dans le monde. Il parle exactement
comme le ferait la Confédération des industries britanniques.
Quand on s’adresse aur employeurs, en G-rande--Bretagne, ils vous
déclarent qu’ils sont écrasés par la législation, les impÔts, la
taxe sur la valeur ajoutée, etc. Les commentaires de M. da Silva
sont du mÔme ordre et il m’a rappelé cet homme qui avait décidé
de se suicider pour voir ce qu’était la mort.

L’échange de vues auquel noue procédons a une importance consi
dérable. Ces missions ont eu lieu et M. Mathur a demandé si les
syndicats avaient eu l:ur mot é. dire dans ces missions et si ces
missions avaient cherché à connaître le point de vue des travail
leurs. Voilà un poin dont le Bureau doit prendre note.

J’ai vu la pauvreté à Calcutta, à Bombay et ailleurs et j’ai
eu honte. Lorscu’on vient d’une démocratie occidentale qui a
profité de la révolution industrielle et qu’on arrive dans un pays

en voie de développement qui n’a pas eu cette chance, on sent bien
qu’il faudrait donner davantage à ces hommes sur lesquels les
démocraties occidentales se sont appuyées au cours du siècle
dernier.

Lorsque je suis allé en mdc, sur l’invitation du gouverne
ment, en 1967, pour proposer des ordinateurs à son administration
dès finances, j’ai reçu une bonne leçon. Reçu avec des fleurs,
j’ai tout de niêihepu lire au—dessus une banderole qui disait
“Plant go home ‘. Lia iemine qui était avec moi a été bouleversée.
Une autre bandèrole disait tles ordinateurs arrivent, les millions
s’en vont”. C’est alors que je me suis rendu compte qu’avec
40 millions de chômeurs, il était difficile d’utiliser les techni
ques modernes pour élever le niveau de vie.

Le cgômae ne cesse de s’accroître dans le monde et il est
difficile d’organiser une conférence telle que celle—ci dans ce
contexte. L’Allemagne a exporté un million de travailleurs immi
grants, c’est—à—dire, en d’autres termes, qu’elle exporte le
chômage. Il existe par ailleurs le problème des entreprises multi—
nationales. Si les démocraties occidentales décident de fermer une
entreprise multinationale dans un pays développé pour en ouvrir une
autre dans un pays en voie de développement afin de créer des
emplois, on peut se demander quelle seyait la réaction des syndicats
concernés dans le pays développé en cuestion; il s’ag,it là d’un
problème dont il faut tenir compte dans nos discussions sur la ques
tion de l’emploi.
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Victor Hathur a eu raison lorsqu’il a dit que la pauvnté
sévit dans les rétiono rurales où vivent 1cc deux tiers des
travailleurs. Mais les ré;ions urbaines connaissent également
‘me grande pauvreté, et des gens y vivent dans des taudis • Je
pense que si j’étais un pauvre d’un pays en voie de développeuent,je préférerais vivre dans un ailieu rural que dans un milieu
urbain; je pense également que nous devons étudier la question
de la participation des travailleurs. Il ne fait aucun doute que
danc les dix prochaines années cettc question sera au centre de
toutes les discussions internationales. Je ne vois pas coaraent
on peut convaincre un pauvre, ou même une personne qui gagne
100 roupies par mois, que la participation des travailleurs lui
donnera une existence paradisiaque. Je pense que l’012 doit
chercher une solution à ce problème. L’0ranisation pcut faire
beaucoup pour combler le fossé qui sépare les pays développés des
pays en voie de développement; elle peut permettre de procéder à
des échanges de vues et canaliser l’aide financflre accordée aux
pays en voie de développement pour la création d’emplois.

J’ai été intéressé par ce qu’a dit le premier orateur
• lorsqu’il a parlé des personnes instruites qui se trouvent sans

emploi. Je ne sais pas si cette nituation existe aux Philippines
et en Iran, si des personnes instruites ne peuvent y trouver un
emploi et si eUes aspirent toutes à un travail non manuel.

Je pense jue les rapports ne doivent pas avoir un caractère
académique, qu’ils doivent être plus faciles à comprendre et
contenir peut—être quelques diagrammes. Il faut recourir aux
moyens de grande information, organiser dos cours du soir, dire
aux conunautés rurales qu’elles déterminent les courants de
pensée. Il faut donc encourager ces coiimunautés à diffuser les
messages qui sont contenus dans ces rapports.

Je pense que l’OIT doit s’efforcer d’encourager les syndicats
des pays développés à participer aux projets et à aider les syndi—
catsdes pays en voie de développement.

(La s6ance est Àevée_k ),2 30.)
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DIXIERE SEALICE (s2ECIAI)

Uercredi 8 octobre 1975, 14 h 45

Présidents LI. Javoa et LI, Polites

DISCUSSION ET EVAL1JATION, DANS II CADRE DU PROGRÀ1I

LIONDIAL DE L’EIJPLOI, DES LuSSIONS DE STRATEGIE DE L’ELiPLOI

EPFECTITEES A SRI LAI\U(A, EN IRAN ET AUX PHILIPPINES (fin)

iterjrétationde l’anglais Le PTŒSIifT (M. Navoa) —

Nous allons reprendre laRscussion généra1e

Interprétation de l’ilais LI. TRIPATRI (conseiller

ivcrnementalJnde) - Jmerais faire re ssortir quque s

aspects de la otratégie de l’emploi eu égard aux missions futures

et à la prochaine Conférence mondiale tripartite de l’emploi.

Notre ministre a fait remarquer l’autre jour que lorsqu’une

expansion du commerce aboutit au déplacement d’un travailleur soit

dans la CEE soit aux USA, ce soit dix personnes qui ôbtier.nent

un emploi dans les pays pauvres. Si les ternes de l’échange

étaient plus favorables, nous serions donc très près de résoudre

le problème du ch6mage qui menace l’ordre social du tiers monde.

Il faut mettre fin aux transferts des biens semi—finis et des

ressources naturelles vers les pays développés.

Je tiens eneuite à attirer l’attention sur l’affirmation très

fréquentè de l’importance des techniques àforte intensité de main—

d’oeuvre. Cette technologie pourrait porter l’emploi au maximum

dans l’immédiat mais à la longue, pour obtenir cette maximisation

de l’emploi, il faudrait développer le secteur des biens en

capital.

La délégation gouvernementale indienne penche en faveur de

l’évolution d’un ordre économiue clui rendrait possible et la

croissance et l’autosuffisance. Un tel ordre implique que chacun

bénéficie du commerce et de la coopération.

Il nous semble enfin que de frands efforts s’imposent pour

mettre au point des progra:med destinés à accroître les emplois

indépendants notamment dans l’agriculture, dans la petite industrie,

dans les services et le commerce0 Il y a lieu d’adopter délibé

rément une politique génératrice d’emplois pour les couches les

plus déshéritées de la population et source de gains pour ceux

qui ont des emplois marginaux.
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Un moyen de parvenir à ce but est sans doute de disséraine
les activités industrielles dans les régions les plus reculées.

La stratégie de la redistribution de la croissance donnerait
une emprise sur le double problème de la pauvreté et de l’emploi,

Interprétation de l’anglais Li. JFIZ (déléépuvereiental,
Eanlèa, os devons fairTe ujiif
un très fort chmage et à un très fort sous—emploi. Ce qui veut
pour un pay:s n’est pas forcément applicable à un eutre. Notre
problème particulier est plut8t un problème de croissance institu
tionnelle. C’est dans ce contexte que nôtre économie rurale si
délabrée doit pouvoir s’améliorer. Il s’agirait de développer
le système des coopérQtives et de dispenser des crédits ruraux;
il faudrait créer des industries rurales qui s’appuieraient sur nos
propres matières premières. Le savoir—faire tecanologique nous
fait terriblement défaut et nous ne pouvons nous en passer pour
développer notre pays. Les employeurs paraissent osciller entre
l’idéede réduire les effectifs et celle de réliser le plein
emplôi. Nous ne savons donc pas où se situe l’équilibre pour notre
pays. iTous espérons que les institutions internationales viendront
aider les nations en voie de développement. Le Bangladesh est pris
comme les autres nations dans la spir2le inflationniste. Les
pays producteurs de pétrole ont augrnenté leurs prix et du coup les
biens que nous consommons sont devenua plus chers. N’est—ce pas
la sagesse même de la part des nations développées de se porter
au secours des nations en voie de développemen.t afin qu’elles
puissent combattre ta menace du chômage ? Le ch6mage oÙ qu’il
existe constitue une menace pour le monde entier. Je ôonclus
donc par un appel à l’ensemble des nations développées.

Iétiondellais Le PRESIDEITT (LI. Lïavoa) —

A ce point de la discussion et en attendant les autres orateurs,
nous aurions peut—êtreintérêt à écouter ceux qui ont été impliqués

dans ces missions de l’emploi dans les trois pays.

inteor6tationdel’anglais Li. RANIS — Je voudrais dire
quelques mots nu sujet des observations formulées par Ivfl. Ople et

Alba. Commé LI. Opte L’a déclaré, j’ai tiré profit des missions
précédentes. J’ai également bénéficié d’une évaluation des premières

missions faites par L’OIT. Je pense que nous ne pouvions bénéficier

d’une meilleure coopération que celle que nous ont prêtée le
gouvernement de Philippines, les organisations syndicales et les
organisations d’employeurs de Philippines qui nous ont facilité

énorrnbment la tch.e. Je pense que je peux ainsi répondre à L’une

des questions posées par LI, liathur. Nous nous sommes efforcés,
avec l’aide du représentant du BIT à LIanille,d’avoir des contacts

avec autant de syndicats que possible, le plus soivent possible;
Nous étions ouverts à toutes discussions avec eux. Nous considé

rons que tous les gouvernements, et je suis sûr que tel est le cas

de ceux de Sri LarJta et de l’Iran, s’efforcent de rôsoudre un

ensemble extrêmèment complexe de problèmes liés entre eux

croissance de L’emploi et répartition du revenu, par exemple.
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fout ce qu’une mission comme la nêtre peut et essaie de faire, o’et
de mettre en lumière les relations qui existent entre un grand
nombre de problèmes bien connus Il est réconfortant pour les
membres de la mission de voir que leur mission a suscité oes
dans le pays, quelle que puisse être la valeur finale du rapport

Certains participants à la Conférence se seraient inquiétés
du fait qu’une quatrième partie se soit infiltrée dans le systèm<
tripartite, à savoir un économiste de l’université. Je tiens à ls
assurer que tel n’est pas lc cas,

Nous avons essayé de tenir compte des problèmes qui se posemm
dans ta situation actuelle, Nous avons proposé au gouvernement
des Philippines les mesures pratiques que nous •estinions qu’il
serait possible de prendre pour résoudre les problèmes. Il revtent
au gouvernement des Philippines et à toutes les parties du Contrat
social de cé pays de déteimiiner te temps qu’il faudra pour applique:
ces mesures.

Je tiens à faire quelques ohservation sur le problème souleJ
par le représntant du gouverusrient de Sri Lanka ainsi que pa.r
II, Ople au sujet de la rapidité avec laquelle les rapports perdent
leur actualité. Ces der:Ltres nnécs nous avons assisté à de grr.es
crises, par exe;nole la crise ‘tulc, mais il est évident que .eo
crises dues à des facteurs extérieurs font matie du contexte mon—
dial dans lequel nous vivons. Je tiens à souligner que la valeur
d’un rapport réside dans ta mesure dan,: laquelle ce rapport continte
de servir de base à une poUtique indépsnéamment des crises qu
peuvent survenir. Les répercussions do la crise du pétrole aur
Philippines soulignent l’importance dc nos recommandations fonda—
mentales, plutêt qu’elles ne lcs affaiblissent. L’un des principauu
aspects de la stratégie dont a. parlé LI. Opte mais sur lequel il n’a
peut—être pas suffisamment fus l!accent consiste en la itobilisation
d’un important secteur de l’économie des Philippines qui n’est pas
directement affecté par la crise du pétrole Je me réfère au dé
veloppement équilibré des régions rurales Je pense6galement
que les pays tels que les Philippines qui sont compétitifs sur ie
plan du commerce internationa seraient plus à même de faire facs
aiix crises comme celles qu’ils ont d affronter s’ils sont doéo
d ‘un secteur industriel orienté non seulement vers le marché inté
rieur, en utilisant des technologies efficaces à haute capacité de
main—d’oeuvre, nais également 7ero le marché international. La
vleur de cette théorie a été prouvée ces deux dernières années si
l’on pense auxpays qui ont pu le mieux faire face à la crise
internationale. Je pense en fait que l’une des définitiono du
développement est peut—être la capacité de s ‘adapter au contexte
existant.

Je conviens avec LI. Opte qu’il n’existe pas deux pays simi
laires au monde et que l’on ne peut appliquer à aucun autre pays
des leçons apprises au Japon ou en Corée Les Philippines
reoupent de nombreuses lcs fortement peuplées qui n’ont guère
à voir avecle commerce intemnaiLonai et l’assistance étrangère
par exemple
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Il est exact, comice l’a fait remarquer I. Alba, qu’il faut
procéder u des changements institutionnels et à une décentralisa

tion de l’administration; l’a:olication de toutes ces mesures

cessite du teape.

A mon avis, le véritable problème, dans le long terme, ré-
side dans la mobilisation des populations des régions rurales

des Philippines. Cette mobilisation constitue peut—être le pri—
cipal aspect de la stratégie à deux dimensions qu’il convient
d’aapliquer. Elle est peut—être plus importante encore dans un
pays relativement grand que dans un petit pays tel que Sri Lanka.

M. Mathur a posé la question de savoir qui supporte la
charge du chômage et du sous—emploi, Il a raison de dire qu’ils
sont d’ordinaires supportés non pas par le gouvernement mais par

les familles des sous—employés ou des chômeurs. Cela est vrai

non seulement pour les citadins mais également pour les ruraux

sous—employés. Aussi peut—on penser qu’il serait peut—être pré—
férable pour les familles de travailleurs qu’une grande partie

de leurs membres ait un emploi en oomtrepartie de salaires
raisonnables plutôt que d’avoir un seul de leurs membres occupé
au bénéfice d’un salaire assez élevé, pendant que le reste de la

famille est au chômage et est donc à la charge de celui qui tra
vaille. Pour ce qui est de la relation entre les salaires et
l’emploi, je pense que si le prix d’un produit est élevé, on en
achète moins et que si ce prix s’assortit d’autres contraintes

du genre dont a parlé M. La Silva on en achète probablement

encore moins.

Nous pensons que les salaires minima doivent être maintenu

et non pas dininués. Toutefois, le principal problème consiste à

essayer de relever les salaires en promouvant l’emploi aussi ra

pidement que possible et, dans le plus grand nombre d’endroits
possible, à la fois dans les secteurs orientés vers le marché

intérieur et dans les secteurs orientés vers l’exrortation.

Certes, il conviendrait de relever imicédiaternent les salai

res, mais la question est de savoir s’il est possible de légiférer

effectivement en la matière. Lorsque le chômage et le sous—emploi

sont importants comme c’est le cas dans ces pays, il est très

difficile de résoudre le problème en relevant le salaire de ceux

qui ont u emploi. Il nie semble qu’il est préférable que plusieurs

membres d’une famille travaillent pour un salaire raisonnable

plutôt que de n’avoir qu’un membre de la famille occucé pendant

que le reste de la famille est au chômage. Le sous—emploi est
très difficile à définir, si ce n’est en fonction du salaire
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dont dispose la famille pour vivre raisonnablement. Nous avons

essayé de montrer, aux Philjppines, que si l’on applique une

politique qui permet d’absrrber rapidement au maximum la majeure

partie de la prir.icipale ressourue d’un pays, il est possible

d’améliorer la répartition du revenu, du pays en question.

Cette absorption se ferait dans les régions rurale.s et non pas.

dans les régions urbaines. Dans bien des cas, ce sont les tra

vailleurs déplacés, les personnes sans terres ou les plus pauvres

parmi les personnes sans terres qui iraient les premiers vers

ces nouvelles activités. L’expérience a montré que le coefficient

de G-mi ou toute autre mesure de répartition du revenu, est

amélioré par l’absorption rapide de la main—d’oeuvre et, inci

demment, par l’auentation du taux de croissance.

Je voudrais dire quelques mots au sujet de la question

d’économie politique qui a été soulevée par il. Alba. Je veux

parler de la responsabilité qui incombe aux pays riches de

coopérer aux straté,ies d’exportation à forte intensité de

main—d’oeuvre, c’est—à—dire à l’un des aspects de la. stratégie

que nous avons recommandée aux Philippines. Nous avons la rs—

ponsabilité de solliciter la libéralisation des importations

et une aide accrue des ays tels que les Etats—TJnis.

Je ne peux savoir si les choses évolueront rapidement aux

Philippines. Tout ce que la. mission peut dire c’est que si les

choses continuent teles qu’elles sont actuellement, il se

posera de graves problèmes. Le maintien même du taux de croissan

ce sera comprjs si nous ne procédons pas à des changements

fondamentaux.

D’aucuns n’acceptent pas facilement certaines parties du

rapport. Cela est naturel. Si l’on conteste la validité de la

stratégie, cela est un autre problème. Bien entendu, nous avons

pu nous tromper. Si j’ai raison au sujet du rapport de la

mission,et si le gouvernement des Philippines décide que ce

rapport est, pour l’essentiel, valable, il incombera au gouver

nement des Philippines de demander ru.x djverses’prties concernées

de réaliser un consensus social et d’essayer de modifier le

système dans le sens désiré. V

M. HIRSCH — J’ai été très intéressé par la discussion et

je désirerais faire quelques commentaires.

Je tiens d’abord à souligner que chacun des ministres

responsables nous a montré à quel point la situation avait

évolué depuis qu’ont eu lieu les missions. J’estime qu’à
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l’heure actuelle les changements vont se poursuivre pendant
un certain nombre d’années. Par conséquent, nous pouvons con—

sidérer qu’unemission n’est valable qu’à la condition qu’il
y ait une action consécutive et que c€ n’est qu’à cette con
dition que les recommandations peuvent être adaptées à une
situation nouvelle. J’insiste pour que cette procédure devienne
une règle générale.

Ces recommandations ne devraient pas demeurer un exercice
purement académique. A ce sujet, l’exprien.ce m’a montré qu’il
est essentiel d’avoir une discussion poussée avec les personnes
qui sont responsables des différents secteurs afin que les mem
bres de la mission connaissent même les limites de nature
culturelle et sociale qu’ils rencontreront.

J’ai eu le sentiment que mes conversations souvent amicales
avec les responsables ont eu une plus grande efficacité que le
rapport lui—môme et que certaines recommandations ont été mises
en pratique bien avant la rédaction du rapport.

Je crois qu’il y a ce qui s’applique à tous les pays et
que par ailleurs il existe des conditions particulières à
chaque pays. Ceux qui ont la charge des missions doivent se
montrer très attentifs à l’existence des différentes mentalités.

Un premier problème d’ordre général est celui du rapport
entre l’emploi et ladistribution des revenus. Si j’ai accepté
la mission èn Iran c’est parce que le Premier ministre m’a
déclaré, d’entrée de jeu, qu’il attachait une énorme importance
à une plus juste répartition du revenu. Il n’y a aucune espèce
d’intérêt à traiter seulement de l’emploi sans traiter du but
de l’emploi qui est d’obtenir un revenu. Il est clair que s
une large fraction de la population a des.revenus inférieurs
au minimum vital qui ne leur permettent pas de devenir consom
mateurs, la production indust±ielle devient alors impossible
ou se limite au marché d’exportation qui ne fait pas vraiment
partie du développement industriel. Le développenent industriel
doit s’appuyer sur un marché Ï-aational; tous les pays industria
lisés en ont fait l’expérience. Nous ne pouvons pas développer
une activité sans consommation intérieure et cette consommation
n’est possible que si la répartition des revenus est suffisam
ment équitable. Il ne devrait pas y avoir, d’un côté, un nombre
limité de gens très riches qui d’ailleurs consomment surtout
des produits importés et, de l’autre, le reste de la population
qui se situe en dehors du cercle économique. Ceci vaut non seu
lement pour les activités industrielles mais aussi pour le
secteur ruxal, Les activités de ce dernier secteur sont pri—
mordiales dans tous les pays en voie de développement et cela
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pour deux raisons; la première est que pour satisfaire les
besoins de la population — ren accroissement régulier — et même
si l’orateur précédent nous a parlé des progrès de son pays
dans le contrôle des naissance, il faut satisfaire les besoins
nutritionnels. Te précise que dans un proche avenir le pro
blème de l’alimentation du monde prendra un tour encore beaucoup
plus aigu que l’actuel problème de l’énergie. La deuxième rai
son est la suivante pour ce qui est de l’économie rurale,
qui représente parfois un secteur majoritaire de la population
et où les revenus sont les plus bas, tout programme de l’emploi
ne devrait pas se borner aux oroblème d’industrialisation mais
faire, à mon avis, une place beaucoup plus large aux questions
du monde ruml et aux activités qui fourniraient des emplois
à ceux qui n’en ont pas trouvé dans l’agriculture ou qui n’y
ont trouvé qu’une occupation partielle. C’est là une tache bien
plus malaisée et par conséquent beaucoup plus ingrate pour les
dirigeants car il est plus difficile d’obtenir dans ce domaine
des résultats que de créer une industrie nouvelle génératrice
d’emplois. Il est impossible d’augmenter d’un seul coup de
10 pour cent la production d’une exploitation agricole et c’est
pourtant ce qui compte pour un pays. D’où la nécessité de dis
poser d’une organisation,d’un.e structure avec des techniciens
capables de former des paysans, de leur enseigner des techniques
artisanales; cela les aidera à développer leurs activités sans
avoir à obtenir l’autorisation d’un lointain organisme central.
Voilà pourquoi je suis d’avis que des problèmes de ce type
s’appliquent à tous les pays en voie de développement et sont
absolument f ondamentaux.

Les représentants de l’Iran ont eu ce matin des paroles
très aimables à l’égard de la mission que je dirigeais et je
les en remercie, mais lorsqu’ils ont dit qu’ils avaient atteint
le plein emploi, ils n’ont pas pris en lign.e de compte les zones
rurales; en effet, dans ces zones il y a bel et bien un ch6mage
déguisé ou du moins y a—t—il un fort degré de sous—emploi, no
tamment en raison d’une mauvaise utilisation de l’eau. S’il
existe dans les villes un problème de suremploi, c’est le con
traire qui se produit dans les zones rurales et il faut éviter
de développer des bidonvilles amtour des villes principales,
alors qu’il est indispensable de développer les zones rurales
pour nourrir une population en rapide accroissement.

J’aborde le problème de la technologie qui est très contro
versé. L’expression “technologie appropriée” que j’ai employée dans
une discussion m’a valu d’être accusé de vouloir condamner l’Iran
à employer des méthodes dépassées et de vouloir placer ce pays
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dans une position défavorable par raoport aux pays industrialisés.
Ia technologie est avant tout m outil et,idans certaines situations
il est logique de recourir à la méthode la plus perfectionnée parce
que la main—d’oeuvre est insuffisante ou parce qu’elle est trop
chère, liais, dans tout pays qui connaît le chômage, je dirais
volontiers qu’il est absurde, voirecriminel, de faire usage de
machines compliquées car cela signifie aue l’emploi de main—d’oeuvre
serait transféré aux pays développés qui produisent ces machines.
Il est absurde d’importer des machines sophistiquées pour cons
truire des routes dans les zones rurales, alors que vous avez des
gens dont le seul désir est de recevoir une pelle pour effectuer
exactement le mê;e travail d’une manière plus économique et qui
leur procure un moyen de yivre.

Lorsque l’on désire avoir l’équipement le plus moderne, c’est
souvent une question de prestige. ‘uel r,restige y a—t—il à trans
férer des ressources qui sont limitées ver les pays développés
pour acheter un équipement coOteux ?

Un dérnier point qui s’applique à tous les pays est la question
de l’éducation et de la formation professionnelles. Les méthodes
de formation et d’éducation n’ont ias considérablement évolué depuis
le Foyen_Age; elles sont inadaptées aux besoins non seulement de nos
économies mais je dirais même des besoins de notre mentalité.
Nous voyons les jeunes dans vos pays et dans les nôtres se désin
téresser complètement de ce qu’on leur enseigne parce que cela ne
correspond pas à leurs besoins ou àleurs capacités pas plus qu’à
la méthode moderne de transmission des connaissances. C’est un
véritable renouvellement qui s’impose.

J’ai eu ls chance d’avoir da-isma mission des représentants de
l’UNSCO, mais eux—mêmes n’étaient pas très s.rs de posséder la bonne
éponse. Tians cette tache, il est tout à fait possible d’avoir
recours aux mthodes d’alphabétisation fonctionnelle qui ont été
largement expérimentées en Iran et ont prouvé qu’il était possible
d’intéresser toutes les couches de la population. Il est à noter
que les abandons sont beaucoup moins noibreux au cours de ce type
de formation; nous devons donc tenir compte de cet élément dans
nos activités. On accuse les pays industrialisés cl’égoisrae.
L’égoTsine existe dans tous les pays et dans toutes les classes
sociales. Ce qu’il faut bien comprendre dans le monde moderne,
c’est qu’il existe une interdépendance fondamentale : les pays
industrialisés et ceux qui possèdent le pétrole ne peuvent pros—
pérer si la naorité du monde est pvre et démunie et, récipro
quement, les déshérités du monde ne -neuverrb pas escompter une aide
si des crises économiques sérieuses se produisent dans les pays
industrialisés.
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En cons iace, il nous faut, d’un commun accord, déter—

iner quel es le rea1sme ui nous donnero la rossibilite de

surmonter ces difficultés.

Interprétation de l’anglais L. IIPTON — Je vous suis

reconnaissant de m’avoir demandé de prendre la parole et de

m.!avoir donné la possibilité d’entendre cet intéressant débat.

Le problème du ch6mage, comme le ministro du Travail de

Sri Lan.ka l’a souligné, est de plus enp]us nréoccupant et

constitue le souci majeur des ministres du Développenent

dans le monde. Je pense souvent qùe nous ne comprenons qu’à

moitié ce problème. Nous comprenons les chômeurs urbains

organisés et instruits qui peuvent se fair entendre parce qu’ils

nous instruisent,môme si nous commençons per ne pas les com

prendre. Dans bien des cas, nous cornrenons peu ou pas •du tout

les travailleurs sous—employés du secteur urbain non structuré

ainsi que les travailleurs ruraux scias instruction qui ne se

font -pas entendre. Il ne s’agit pas d’ordinaire de.ch6meurs

dans le sens classique du terme et ils.n’apparaisent pas dans

lo statistiques. Ils travaillent pèu parce que le produit de

leurs efforts est insignifiant. Ainsi, pour cultiver un acre

de cocotiers, h Sri Lanka, le revenu est de 300 roupies par an.

Ces travailleurs sous—utilisés ne sont pas d’or1inaire syn—

diqués,nme si].es missions de l’OIT ont fait d’énormes efforts

pour connatre le point de vue des syndicats, cela Dour répondre

à une remaxque faite par L. Mat.hur ce matin.

Toutefois, aucune mission de J’OIT ne peut se voir imposer

les vues de ces syndicats, parce que la quasi—totalité du secteur

• rûral n’est pas syndiquéeet que les chômeurs urbains ne le sont

pas non plus.

Le professeur Gunasekera a dit à juste titre que le chômage

classique a pris la fome d’un chômage des étudiants sortis de

l’enseignement secondaire à Sri Lanka et on peut ajouter qu’il

a pris la forme également d’un chômage accru, au sens strict.

A cela s’ajoute le pràblème de laavreté de masse qui touche

des travailleurs qui estiment tout simpleoent qu’il ne sert

à rien qu’ils travaillent davantage, ce que le produit de

leu± effort est très faible, soit parce que le coût des pro

duits qu’ils vendent, dans le cas dè petits exoloitants, est

faible, soit parce que la productivité de la terre sur laquelle

ils travaillent est faible.
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La mission de stratégie globale de l’emploi a imit preuve

d’innovation dans la méthode appliquée pour traiter de ces

iDroblemes, Ii’idee d’un chef de mission indépendant est, à

mon avis, tres importante. L’OIT n’est pas responsable de ce

qu’il dit; il n’a pas le droit de veto. Je pense qu’il s’agit

la d’un point extrêmement important.

Une autre innovation imortante réside dans le fait que

les pays en voie de développement sont largement représentés

dans ces missions. Près de la moitié des personnes qui com

posaient la mission de l’emploi à Sri Lanka venaient de pays

en voie de dévelopement et la comparaison que nous avons

faite par exemple entre l’expérience faite dans l’Etat de

Kerala. en mdc et celle des Philippines nous a permis d’éviter

certaines erreurs.

En troisième lieu — et il s’agitlàreut—être de l’un des

avantages les plus immortants, bien qu’à double tranchant, de

la mission de l’emploi, cette mission n’a pas de caractère

coercitif Nous n’avons pas d’aide à-offrir nous offrons

notre expérience, des idées à débattxe, donnons parfois des

conseils. Je pense qu’entre égaux, il s’agit là d’une formule

beaucoup plus sage que celle qui était parfois appliquée par

d’autres sortes de missions.

Les équipes de l’OIT ont, du moins aux Philippines, au

Kenya, en Colombie, à Sri Lanka et, d’aDrès les remarques

faites par le professeur Hirsch, en Iran également, mis au

point un modèle de croissance équitable dans les pays en voie

de développement, qui transcende le système politique. Ce

modèle peut s’appliquer autant damas une économie capitaliste

aue dans une économie socialiste. On peut parler de modèle

ruraliste de croissance orientée vers l’emploi. Pour commencer

à réduire le chômage et la sous—utilisation de la main—d’oeuvre,

il faut de plus en plus concentrer les efforts sur la création

d’emplois dans les régions rurales.

• L’accroissement de l’intensité de main—d’oeuvre, en tant

que tel, est certainement important. On peut y parvenir par

un ajustement des prix, d’une part, et par la mise en oeuvre

d’une agriculture extensive, d’autre part. Je voudrais ré

pondre à un délégué indien en disant que l’accroissement de

l’intensité de main—d’oeuvre ne signifie pas l’emploi d’une

technologie primitive. En fait, l’emploi à forte intensité

de main—d’oeuvre engendrant une formation de capital rural

constitue l’un des moyens les plus importants de créer une

agriculture scientifique en Asic du Sud et dans le Sud—Est

asiatique. Il faut faire la distinction entre l’agriculture

scientifique, d’une part, et l’agriculture prétendue moderne

liaitée du modèle occidental.
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La technologie à forte intensité de main—d’oeuvre n’est
pas forcément une technologie primitive. Elle peut être très
élaborée mais doit tre, canne l’a dit le professeur Hirsch,
appropriée.

Après avoir considéré toutes ces possibilités, on peut
estimer qu’elles ne sont pas suffisantes. Il faut agir sur
le plan des structures et procéden en outre à des changements
techniques, etc. Il s’agit presque toujours de réformes
agraires. L’une des constantes de l’Asie, en tout cas de
l’Asie du Sud, de l’Afrique et de la plupmrt des pays
d’Amérique latine est que les uetites exploitations ne sont
pas seulement olus rentables sur le plan de la production par
acre mais ont une intensité de nain—d’oeuvre, en termes d’emploi
par acre, bien supérieure que les grandes ex]Dloitations. lia
réforme agraire, la redistribution des terres du propriétaire
au métayer, ou la redistribution des terres des grands exploi
tants aux petits exploitants sont donc un élément essentiel
d’une stratégie efficace de création d’emplois.

J’en viens maintenant à l’un des points ±aibldes rap—
uorts des missions de l’OIT. Il s’agit de la question de savoir
ce que l’on fait pour la grande masse des romulations rurales,
par exemple en Indonésie,où les exuloitations sont très petites
et où la masse des cultivateurs sans terrne cesse de s’ac
croître, ou au Langladesh. Çuc fait—onpour la grande masse des
populations rurales qui, même dans le cas d’une réforme agraire
radicale, ne peut recevoir suffisamment de terres à travailler ?
Il n’est pas difficile de trouver des travaux ruraux que ces
populations peuvent effectuer, mais une fois ces travaux achevés
cette masse de main—d’oeuvre sans terresdn secteur rural se retrouve
encore en dehors du système. Dans le long terme, elle ne béné
ficie pas de ses travaux ruraux. Je pense que cela a été une
lacune, non seulement de l’OIT et de moi—même, nais également de
la plupat des analyses de développement, que de laisser les
oopulations véritablement nauvres, ] iauvres ruraux, les cul
tivateurs sans terrœen dehors des systèmes. Je nense que la
solution à ce problème consiste en grande partie à essayer
d’élaborer des programmes grâce auxquels ceux eui effectuent
des travaux ruraux deviennent les proniétaires du résultat
de leur travail (petits programmes d’irrigation, de drainage,
etc.). Ces réalisations doivent par la suite anpattenir aux
cultivateurs sans terres, à titre individuel ou à titre col
lectif. Je pense que la question des travaux ruraux ne doit
pas constituer une partie accessoire des rapports de l’OIT.
Toutefois, je ne pense pas que les rapports de l’OIT soient
pires que d’autres documents concernant le développement.



— 42 —

Le professeur Gunasekara a fait remarquer à juste Utre
que la mission de l’OIT a respecté les priorités de la -politique

gouvernementale et les objectifs du olan. Toutefois, elle aurait
eu tort de suivre aveuglément, par eremple, les projections de
jj croissance agricole qui nous semblent être irréalistes. Ce que

nous avons fait de plus utile ne fi:ure pas du tout dans le ra—
port de l’OIT, mais dans les discussions et dans le processus
d’éducation mutuelle que nous vons eus avec des ministres et même

avec des secrétaires et des sous—secrétaires d’Etat et avec des

responsables de district pour essayer de déterminer dan quelle

mesure des techniques améliorées et des techniques efficaces à

forte intensité de main—d’oeuvre pouvaient être appliquées dans

diverses branches de l’économie. Je suis d’accord avec le

professeur G-unasekara qui a dit que les fluctuations des termes

de l’échange ont limité la liberté d’action en général à Sri Lanka

et dans un certain nombre de pays en voie de développement.

L’Iran a surmonté heureusement cette difficulté et a àccru le

montant de ses investissements dans l’agriculture et dans le

secteur non agricole. Je regrette qu’elle ait à faire face à

des problèmes dus à l’inflation importée. Il est certain que

les termes de l’échange ont beaucoup réduit la possibilité des

paya en voie de développement de mettre en oeuvre les recomman

dations9 voire d’appliquer leurs propres politiques. Toutefois,

nous ne devons pas trop nous braquer sur ce point. Les fluctua

tions des termes de l’échange d’un pays dépendent de la struc

ture de ses exportations. Si les termes de léchange ne cessent

d’empirer, les producteurs de thé, de caoutchouc et de noix de

coco (qui constituent 90 pour cent des exportations de Sri Iianka)

devraient essayer de diversifier leur production. Je sais que

Sri Lanka essaie de procéder è. cette diversification. Si

Sri Lanica faisait la terrible erreur de revonir au type de

développement agricole fondé sur l’utilisation intensive de

tracteurs qui luia. coûté si cher entre l63 et 1971, il devrait

supporter des coûts beaucoup plus éiCVS non seulement parce que

les tracteurs coûtent plus cher mais également

On a incité les pays en voie de développement à se tourner

vers les exportations, mais les pays développés imposent des

obstacles tarifaires aux exportations des pays en voie de dé

veloppement. Je pense qu’il s’agit là d’un problème clé que

nous sommes à même de résoudre. Nous sommes tous très multi—

latéralistes. Certains pays —et je pense que les Etats—Uhis

figurent parmi eux — pas foi dans les accords commerciaux

bilatéraux ni en la libéralisation des échanges, à moins que
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tous les pays le fassent. Il me semble que la libéralisation
doit être nlanifiée et ne pas être à sens unique. Il faut con
clure une série d’accords commerciaux bilatéraux entre, par
exemple, l’Inde ou l’Indonésie ou Sri Lanka et l’URSS qui a,
à’ certains égards, ouvert la voie en la matière, ou la Chine
bu la Communauté économique européenne ou les Etats—Unis.
Il s’agirait d’une expansion échelonnée et planifiée, dans
les deux sens, des exportations dans laquelle les portenaires
commerciaux libéraliseraient leurs échanges ensesble. Cela
répondra aux objections formulées par les syndicats occidentaux
à l’appui des ;rotestations formulées par les pays en voie de
développement au sujet de l’emploi dans les pays développés.
Il n’y a aucune raison pour que le Royaume-Uni, par exemple,
n’admette pas l’importation de quantités plus importantes de
chaussures et de textiles en rovenan,ce de l’Asiedu Sud, ce
qui créerait des emplois dans cette région, si, parallèlement,
les pays d’Asie achètent à l’Occident les équipements néces—,
saires pour la fabrication de textiles ou de chaussures qui.
exigent, en Asie du Sud, l’investissement d’importantscapi—
taux. Beaucoup des activités qui sont considérées comme, pouvant
être des spécialités des pays en voie de développement font
appel à des technologies extrêmement élaborées à forte intensité
de main—d’oeuvre qualifiée : transistors, produits chimiques,
appareils électroniques légers, etc. Le libme échange est trop
important pour qu’il soit laissé au libre négàciant. Le marché
libre ne peut fonctionner dans le cadre de la libre:entreprise

capitaliste, Il ne peut fonctionner que dans le cadre d’une
planification internationale coordonnée. Il s’agit là de l’un
des paradoxes de l’économie.

A propos de la r6forme agraire, je pense que Sri Lanka a
pris des mesures courageuses, mais la redistribution des. terres
doit être faite avec circonspection. À mon avis, la redistriha—
tion des plantations de riz à Sri Lanka et dans la plupart des
pays de l’Asie du Sud doit être poussée bien davantage pour que

les niveaux de l’emploi et du bien—être des populations dans
les régions rurales atteignent les objectifs que s’est fixés
le gouvernement. Il est intéressant de noter que la mission de
l’OIT à Sri Lanka a joué, dans une certaine mesure, dans ce do
maine, un rôle de guide.

Je tiens à relever une ou cieux choses qui, je pense, à
Sri Lanka, ont été des erreurs. En premierlieu, on a eutort de
présenter des propositions partielles. Je pense que si l’on
avait présenté des propositions globales, elles auraient été
accueillies plus favorablement par Sri Lanka. Ce dont je suis
certain, c’est que la communauté internationale aurait réagi
favorablement à de telles propositions en 1971 ou au début de

1972 et que Sri Lanka aurait obtenu une aide internationale
beaucoup plus importante.
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Une seconde critique que je voudrais faire, c’est que le
nombre de ces mesures orientées vers les finances et la balance
des paiements n’ofit pas été appliquées. Je ne crois pas qu’on
ait examiné avec assez de soin les restrictions de salaires à
Sri Ianka. Personne n’me voir les salaires bloqués. Si l’on
se trouve dans une situation où la croissance de la consommation
est lireite, oÙ l’on désire aucmenter l’emploi, c’est unie néces
sité d’investir. Il existe une limite à la rapidité de la crois
sance des salaires, et très certainement des salaires réels.
Si la croissance de la consommation n’est oue de quelques points
en pourcentage et c:ue vous désirez mroiiter de la situation pour
1nduire ces gens qui se trouvent e. l’oxterieur du systeme, ces
ohomeurs, et s vous voulez les laire entrer dans le systeme de

production, il convient alors d’imposer quelques sacrifices

à ceux qui sont déjà employés dans le système. Je suis d’accord

avec les syndicats que le sacrifice doit ôtre réparti plus équi

tablement entre le capital et le travail. Il est cependant impos

sible d’obtenir une augmentation de la consommation des chômeurs
et d’jmposer une restriction à la consommation générale pour
permettre l’investissement. C’est un point sur lequel je croi
que l’action politique peut faire beaucoup pour obtenir l’assen
timent général.

Deux points pour terminer. J’appuie tout à fait M. Plant
sur ce qu’il a dit au sujet de la communication des rapports.
Il est exact que nous autres, membres des missions de l’OIT
— et je pense à celle de Sri LarJca —, nous n’avons pas fait
autant que nous aurions pu. Deux documents comme ceux—ci, ré
digés dans une langue incompréhensible pour la majorité, ne
risquent pas de toucher les mouvements syndicaux, de pénétrer
dens]B zones rurales, dans les fédérations d’employeurs et
dans la fonction muhliquo. Il faut des documents incisifs de
10 à 15 pages tirés en grand iiombre dans les langues locales
et immédiatement après l’événement. On a parlé d’action consé
cutive et plusieurs remarques m’ont persuadé qu’on envisage
cette action sous forme de retour du chef de mission ou de
deux membres dans le pays faisant l’objet du rapport. J’envi
sagerais plutôt d’envoyer des gens d’un niveau quelque peu
inférieur qui iraient s’adresser aux syndicaliste’s, aux em
ployeurs, aux fonctionnaires et qui indiqueraient ce qui peut
ôtre fait et ce qui peut ne pas l’être pour donner suite au
programme de travail. En d’autres termes, il s’agit de lier
le processus:du rapport et de la communication au processus de
l’action consécutive et de tout entreprendre sur une base plus
lmrge et plus intelligible
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Le fin mot de l’affaire reste l’aïDplication. Ce que

j’ai désiié comme la stratégie rurale qui ressort de tous

ces rapports, c’est essentiellement une augmentation specta

culaire des qualifications, des dépenses publiques et de

l’attenticn portée au secteur rdral en géndral et auc petits

agriculteurs en particulier. par là que passe le chemin

qui mène au plein emploi, ou peu s’en fani, dans les pays en

voie de développement. Verbalement, nou sommes d’accord.

Dans la jratisue, c’est tout autre chose. C est un peu coHmie

le péché. Tout le monde est contre, mais tout le monde continue

de péct1u. Pourquoi en est—il ainsi ? Je ne crois pas que ce

soit parce que nous sommes bêtes ou méchants, mais parce que

ces propositions vont souvent contre les intérêts des groupes

puissants. Je suis convaincu cependant9autant d’après les

rapports de mission de l’OIT que d’après d’autres choses que

j’ai vues, que cette eèce de stratégie rurale à forte inten

sité de nain—d’oeuvre est la àeule rbute qui mène rapidement à

une industrialisation moderne. Il n’est pas question de

plaquer les pays dans un moule agricole. Nous parlons d1effi—

cacité en matière d’industrialisation, nous ne parlons pas

d’une division internationale du travail de type néo—coloriialiste

Nous parlons d’une croissance agricole égalitaire fondée sur

une main—d ‘oeuvre nombreuse et constituant la condition première

du développement industriel moderne.

Interétation de l’anais : Le PRESIDENT (M. Polites) —

Ayant ainsi etesrernarques de cMcun,e des missions qui ont

visité les pays d’Asie, certains délégués voudront peut—être

présenter des commentaires ou poser des questions.

InteriDrétation du russe iI. I AIEV (délées tra—

vaill) Jd première fois qùe j’assine

nfnceinne de l’OIT. Je ne sais pas si ce genre de

discussions’est déroulée antérieurement, mais je tiens à

dire que c’est une initiative très intéressante de la part

de l’OIT.

Nous avons examiné les rapports des trois missions et

nous avons écoutô avec grand intérêt la discussion qui vient

d’avoir lieu. Il nous aoparhit que les recommandations contenues

dans ces rtpports sont intéressantes non seulement pour les

pays visités mais pour ceux qui participent à la Conférence.

Certaines idées ne corresponéent peut—être pas à l’avoir his

torique du développement que devraient suivre les pays asiens,

Ces recommandations ne répondent pas toujours aux besoins de

l’emploi dans la situation dconomique actuelle. Il est dom

mage que les recommandations se fondent sur la position indi

viduelle de chaque pays sans prendre en conside’ation le déve—

lopDement historique et la société humaine ni l’existence dans
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le monde de deux types de systèmes socio—économiques Le pro—

fesseur Lip-bon, si j’ai bien compris, a préconisé pour Sri
LanJca un développernen-b rural fondé sur la houe et la charrue,
comme s’il essayait de mettre la société à l’heure du I\ioyen—

Age. Ce n’est pourtant que par l’iadustriîJisation que se

fera un dcveIo1,peinent économique convenable. Vous savez tous

ce qu’a éte le développement en URSS et dans les autres pays soda

listes. La pre:ière étape n’a pas été l’énergie atomique. Nous

avons aussi commencé avec des pelles et des pioches et avec des

méthodes à forte intensité de main—d’oeuvre, avant de construire

les lourdes machines qui nous ont peruis de nous développer.

Cela n’a été qu’une étape et je ne pense pas qu’en imposant de

telles méthodes aux pays en voie de développement, nous leur

donnerions la possibilité de parvenir à un niveau de bien :être

et d’emploi suffioant..

On a beaucoup parlé des effets de l’aunentation du prix du

pétrole sur la situation du continent asien. Nous estimôns que

les grands pays producteurs de pétrole et les compagnies multi

nationales sont mus par le profit et qu’ils ont tenté de faire

pression sur les droits ldgit±res des pays pétroliers afin de

faire payer la note aux pays en voie de développement. Rappe—

Ions la création récente d’une commnission dans le cadre des

Nations Unies, laquelle a demandé que les syndicats puissent

participer ta. formulation dés recomr.andations concernant l’évo

lution de la crise du pdtrole..

L’un des points faibles de ces missions de l’OIT, c’est

qu’elle n’ait pas fait appel à des experts des pays sociaiistes

Cependant, nous estimons que nos experts pourraient apporter une

contribution appréciable aux travaux de préparation de la pro

chaine Conférence de l’emploi qui se tiendra Genève. Nous es

pérons auosi qu’à l’avenir les missions qui seront envoyées dans

les paye en voie de développement tiendront compte des réalités

de la situation économique actuelle et des diverses voies qui

peuvent mener au développement én raison même de l’existence de

deux systèmes socio—économiques. Les pays socialistes devraient

pouvoir détacher leurs experta dans ces missions.

Iterprétaiondel’anIais L. LIPTON — Je crois qu’il

serait diffiilede trouver avant 1945 un pays qui se soit

engagé dans la voie d’un développement moderne avec un énoiae

surplus de main—d’oeuvre dans le secteur rural. Cela infirme

l?espèce d’analogie suggérée par l’orateur soviétique.
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Quand on conseille à Sri Iiaiika de se livrer temnorairement
— et j’insiste sur le mot temporairement — à la technique du
buffie et de la charrue et modérément à l’emploi de tracteurs,
on se propose simplement de limiter l’expansion. Le but est en
effet de libérer des ressources pour l’industrialisation, et
cela en utilisant à plein les ressources de main—d’oeuvre dont
Sri ia!zka est amplement fourni. Je crois qu’il est préféra’ole
de s’arrêter sur l’analogie que présente l’union du capital et
de la main—d’oeuvre dans le développement du Japon et de Taiwan,
et cela sans pénétrer sur le plan politioue. Pour ce qui est
de l’emploi d’une main—d’oeuvre abondante et de capitaux limi
tes, le Japon et Taiwan représentent des exemples de rnodernisatio:a
globale de l’économie parfaitement réussie0 Je crois que nous
sommes en présence d’une situation totalement différente de celle
dont nous entretenons par analogie le délégué soviétique0

Interprétation de l’anglais : LI. OH1E (délégué ouvernemental
Philippines) — Je veux dire toute ma satisfaction devant le niveau
très élevé de ces discussions.

J’estime que les trois personnes oui se sont adressées à
nous font à l’évidence la preuve que les économjstes et les uni
versitaires sont capables de s’exprimer d’une manière à la fois
compréhensible et persuasive et je ne vois pas pourquoi cette
clarté, cette lisibilité ne seraient pas transférables aux do
cuments issus des travaux de recherche ou des études.

C’est pour cela que je demande une fois de plus à l’OIT,
surtout dans le cadre du Programme mondial de l’emploi9 d’examiner
la pro;osition des Philippines tendant à publier les conclusions
de toutes les missions de stratégie globale de l’emploi et à la
manière d’un livre de poche qui permettrait de communiquer le
message des misaions à un public très large comprenant les hommes
politiques et les dirigeants travailleurs et employeurs.

J’appuie à cet égard la suggestion de M, Plant sur les pos
sibilités de recourir aux moyens de communication des masses

lion secoiad point porte sur la publication des réactions ré
gionales et nationales aux missions, de telle façon qu’il en re—
suite une sorte de dialogue entre les missions, d’une part, et
les pays visités, d’autre part. Cette publication éventuelle
pourrait faire place aux discussions d’aujourd’hui et susciter
ainsi un grand intérêt parmi les gens qui considèrent souvent
les économistes et les universitaires comme des personnalites
inabordables.



— 48 —

Enfin, en présence de ces trois modèles de Sri Lanka, de
l’Iran, des Philippines, il serait peut—être intéressant et
instructif de tenter de fusionner certaines vues et certaines
perspectives. Je suis certain qu’ainsi le message qu l’OIT
peut vouloir donner à une plus grande partie du monde aurait
de meilleures chances d’être reçu et utilisé.

Interprétation de 1’ anglais : M. GUNASEKERA (secrétaire
permanent du ministère de la Planification et de l’Empio
Sri 1a7ous avons tous beaucoup aporis au cours de cette

discussion concernant les pays qui ont reçu la visite d’une

mission de l’emploi.

Depuis ces visites, les trois pays ont enregistré des expé

riences passablement différentes. L’Iran, nous venons de l’appren

dre, en l’espace de deux ou trois ans, éliminait une grande partie

de son chemin malgré le maintien d’une forme de chêmage déguisé

régional. Cette évolution illustre l’importance des ressources

dans le développement économique.

Lors d’une visite récente en Iran, nous avons obtenu toute
la documentation nécessaire et nous l’examinons par le détail.
Ia question du partage du profit et du capital est liée à un

autre aspect mis en lumière dans notre plan quinquennal ainsi

que dans le rapport Seers : la participation populaire et la

participation des travailleurs à la gestion.

On a demandé au délégué de Sri Ianka comment ce pays réussis

sait à élever l’ê.ge du mariage. Je réponds que notre législation

n’y est certainement pour rien. Ce phénomène est d0. à des fac

teurs socio—économiques et à l’élévation du niveau de l’éducation.

On a aussi abordé la question des exemptions d?impôt pour

l’agriculture en Sri Lanka. Il est parfaitement normal de donner

des stimulants à un secteur déterminé de ].‘économie. Nous l’avons

fait pour le tourisme et pour l’industrie.

Il y a quelques points sur lesquels nous ne sonnes pas en

tièrement d’accord avec le professeur Lipton. Celui—ci a commen

té nos remarques au sujet de l’impact des termes de l’échange

pour Sri Landca et a suggéré que nous étions peut—être respon

sables de la situation. Si, en effet, nous avions eu diverses

firmes d’exportation au cours des vingt dernières années, nous

aurions pu aller plus loin dans ce programme. Nous avons, en

réalité, un programme de diversification de cultures, et cela

depuis quelques années. Nous avons enregistré quelques progres.
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Le professeur Lipton semble avoir dit que nous ne nous étions
pas engagés dans une redistribution de rizières. Les rizières,
à Ceylan, se répartissent presque intégralement en petites
tenures. Il n’y a pas de concentration des rizières dans
quelques mains, comme c’est le cas pour le thé et le caoutchouc
et, en partie, pour la noix de coco. Quant aux propositions
contenues dans le rapport Seers, nous sommes d’accord avec la
plupart d’entre elles.

La décision d’introduire la réforme agraire n’a pas été un
sous—produit de la mission de l’OIT. La mission Seers nous a
seulement encouragés à nous embarquer dans cette mesure plutct
radicale sur laquelle les économistes et les planificateurs
etaient tombés d’accord.

Il est exact que nous avons dû introduire certaines mesures
recommandées d’une manière fragmentaire. N’oublions pas que des
recommandations en matière de politique économique et sociale ne
peuvent pas se faire dans l’abstrait, mais qu’elles doivent
épouser un certain contexte économique et politique. On peut
se demander si la communauté internationale aurait répondu plus
promptement dans le cas où les mesures auraient été appliquées
en bloc.

Je partage le point de vue du professeur Lipton sur la tech—
nologie appropriée. Cette technologie fait partie intégrante de
notre stratégie du développement. La mission Seers a fait res—
sortir queiques—iuaes des difficultés qu’il y a à mettre en oeuvre
un programme de technologie appropriée. Cela est dû en partie
au fait qu’un pays qui manque de capitaux doit s’en procurer à
des sources étrangères.

Sur la question des salaires, je crois que les statistiques
ne corroborent pas entièrement les vues exprimées par M. Lipton.
Naturellement, si l’on compare l’indice de salaire de 1968 avec
celui de 1964, on constaterait effectivement une baisse des sa
laires réels. Nous nous flattions d’avoir pu, dans une certaine
mesure, tenir en bride l’iaflation et que nous n’avions pas,
comme certains autres pays, des révisions périodiques de salaire,
nos concessions se situant ailleurs.

Voilà brièvement énumérés les quelques points de léger
désaccord avec le professeur Lipton.

Je veux revenir sur la question des ressources. Il faut
pardonner à Sri Lanka de manifester une certaine impatience devant
le cours des événements dans la communauté internationale. En
effet, le pays est très sérieusement affecté et a besoin d’assis
tance. Les remèdes proposés viennent très lentement, car la dis
cussion à leur sujet dans les organismes internationaux prend des
allures de controverses. C’est là un cours inévitable, mais qui
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coûte bien cher à dnz économico eom-e celle de Srj Lanka. L’an
dernier, lors d’une réunion d€ la CESAF, nous avons adopté une
resolution entérinant la propceition du Souverain de l’Iran au
sujet de l’etablissement d’un fonds peur des pays tels que
Sri LanJta qui sont sérieusement touchés ar l’inflation. Cette
offre est restée sur le papier. Il subsiste toutefois l’offre de
ces millions de dollars, mais les responsables n’ont pas été en
mesure de mettre sur pied les mécanL:mes.

Un membre de la délégation de Sy LariJta a soulevé le pro-
bleme du secteur privé. Lorsque nous parlons de secteur privé
dans le plan quinquennal, nous ne voulons pas nécessairement dire
la grande affaire et la grande entreprise privée. Ce secteur
comprend nos rizières ainsi que nos coopératives. lies 50 pour
cent d’investissements accordés au secteur privé comprennent OQflu
tout cela. Le secteur privé souffre, coene le secteur public,
de la stagnation de la production résultant du manque de devises.
Des entreprises privées aussi bien que de.- entreprises publiques
travaillent à un tiers de leur capacité. On ne peut pas dii que
le gouvernement n’ait pas encouragé le secteur privé. Le tou
risme en est un bel exemple et ce peut être lune de nos rares
reussites qui. nous ont procuré des devises.

Au nom de la délégation de Sri Lanka et de son gouvernement,
je vous exprime ainsi qu’à l’OIT et au Conseil d’administration
ma satisfaction d’avoir participé I cette très intéressante
Conférence. V

Interprétatnde1’1ais : M AV0A (ministre du Travai
Fidj) — Je tiens tout d’abLrd adire cue je nscrs

ileinement
a la proposition faite par le Secrétaire au Travail des Philippines
à la fin de son allocution de ce matin. J’espère que le seré—
tariat du FIT donnera suite aux sugg:etions qui ont été iormuléos

Il faudrait que le version résumée des .eaports nous par
vienne suffisamment t6t avant la Conférence tripartite sur l’omploe
afin que nous puissions les étudier avant cette conférence.

Tous les pays de la région asienne ont en commun le fait
qu’une forte proeortion de leur population cet occupée dans le
secteur agricole où sévit un ch6mago ou ue sous—emploi importart
en fait, pour accroître la productivit de ce secteur, il faudrait
le moderniser et le mécaniser, ce qui risquerait de réduire lc
nombre de personnes employées dans le secteur agricole au liei
de créer davantage de possibilités demploi. Ainsi, en cherchant
à créer plus d’emplois, tout on accroisseut notre productivité
dans le secteur agricoe, nous finirions par accroître le nombre
des travailleurs cxcédentaires. Je pense qu’il nous faut élaborer
une politique globale et à long terme qui nous permette de déter
miner à l’avance l’usage qu’il sera fait des excédents. Nous
devons diversifier les activités du secteur agricole et passer à
une industrie à petite échelle, par exemple à une industrie de
transformation de produite agricoles. En effet, si nous sommes
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entièrement tributaires de notre production agricole, nous serions
a la merci des acheteurs, en cas de sursroduction, ce qui ne sau
rait manquer d’entraîner une diminution des prix dé nos produits
de base. Cela a été souvent le cas dans la région. Lorequé nous
produisions tous du sucre, le prix de cette denrée baissait. De
même, en ce qui concerne le cuivre, dont le prix, du moins dans
mon pays, est tombé en quelques mois dc 200 dollars la tonne à
80 doLlars la tonne. J’espère que. Les experts qui sont parmi nous
cet après—midi nous expliqueront ce phénomène afIi. d’aider les
pays en voie de développement à éviter cet écueil.

Inj rétation de l’a ais II. RANIS — Pour répondre aux
commentaires du Secretaire au Travail de Fidji, je tiens à dire
que le problème fondamental consiste à relever la productivité de
la main—d’oeuvre agricole. Ia manière dont on peut y parvenir
dépend toutefois du type de ressources du pays. Les pays qui ont
un secteur agricole à forte densité de population doivent adopter,
pour accroître la productivité de ce secteur, une technologie
fondée sur l’utilisation d’engrais chimiques qui eét d’ordinaire
une technologie à forte intensité de nain—d’oeuvre. Elle a. pour
avantage de ne pas déplacer la main—d’oeuvre, et en tout cas,
elle permet d’éviter l’exode rural. L’autre type de technologie
dont vous avez parlé — la mécanisation — convient sans doute pour
des contextes différents, par exemple aux Etats—LJnis, au Canada
ou au nord du L’iexique, qui utilisent inteisivement les tracteurs
pour accroître la productivité du travail. IL me semble donc que,
lorsqu’il y a plétNore .de nain—d’oure,bn uïse appliquer lar
gement la technique fondée sur L’utflfàatioi’ï d’èÏgai chimiques,
ce qui permettrait d’accroître la productivité sans déplacer beau
coup de main—d’oeuvre, grce, entre autres, à La méthode de cul
ture.

Je partage entièrement L’avis du ministre de la Planification
de Sri Lan1a et celui du professeur Lipton, selon lesquels la
diversification constitue la meilleure d6fene contre les désas
tres que éonstitue par exemple la détérioration des ternes de
l’échange. Je ne voudrais paa doaner L’impression d’avoir dit
qu’un pays ne devrait pas envisager d’orienter vers f’exporta—
tion sa production à forte densité de main—d’oeuvre avant que
des accords bilatéraux n’aient été conclus, par exemple entre
les Philippines et Les Etats—Unis ou entre le Japon et le
Royaume—Uni.

Je pense, parce qu’il est très difficile d’arriver à des
accords bilatéraux, qu’une libéralisation multilatdrale des
échanges par les pays riches et Les pays pauvres concernés est
tout indiquée. Comme nous L’avons fait observer dans le rapport

sur Les Philippines, les pays tels que les Philippines ne de
vraient pas chercher exclusivement à vendre sur le marché tra
ditionnel, mais s’orienter vers d’autres marchés.
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Certains pays en voie de développement qui adoptent cette

politique exp.ortaient autrefois leurs produits vers les pays

riches malgré les contingentements o les restrictions apliqu.és

par les. pays riches en question et ont réussi à surmonter les

difficultés. Je me risquerai à dire qu.e si de nombreux pays en

voie de dévelo.pjiement appliquaient une telle nolitique, on

aboutirait à une d±vjsion du travail plus grande entre ces pays,

cela dans leur intérôt mutuel. Je ne veux pqs dire par là que

les pays riches ne doivent pas abaiser substantiellement, dans

leur intérêt, les barrières qu’ils élèvent à l’encontre des

exportations des pays en voie de développement. Je pense que

l’aide extérieure dont on .a dit souvent qu’elle permettrait de

résoudre en partie les problèmes, serait peut—être beaucoup

mieux utilisée si les pays industrialisés faisaient une place

plus grande à l’aide aux aan6nagementsde structure.

Enfin, je conviens avec le représentant de Sri Lanka qu’il

vaut mieux disposer de davantage de ressources plutôt que d’en

manquer, bénéficier d’une plus grande ide extérieure plutôt

que d’en avoir oins, et avoir plus de pétrole plutôt que moins

de pétrole. Je pense qu’il est bon de disposer de plus de ressour

ces, mais cela ne doit pas nous conduire à éluder le problème

fondamental de l’utilisation de la ressource essentielle dont

sont dotés les pays, à savoir les ressources humaines.

Interprétation de l’anglais : M. EiRIJ (chef du Départe—

ment du dévelopement et de l’emDloi du BIT) — Je veux d’abord

aborder les ractfons des ministres et des représentants des

trois pays en ce qui concerne les missions effectuées. Ce qui

me frappe, c’est l’interdépendance positive entre les rapports

de ces rissions et les plans nationaux. Ia mise en oeuvre de

ces rapports de mission est donc coaparable à celle des plans

nationaux, et leur application oré sente lesmêmes difficultés.

Mon deuxième point porte sur les missions et le tripartisme.

Ces missions sont des missions interinstitutionnefles organisées

par l’OIT. A l’exemple du Programme mondial de l’emploi, elles

constituent un effort en provenance de plusieurs institutions.

Il est intéressant de faire passer l’esprit du tripartisme dans

organisations internationales. Ces missions ont agi

avec beaucoup d’indépendance, en nartie pour la raison qu’elles

étaient interinstitutionneiles mais également pce, que nous

étions dans un domaine relativement neu±’ et fort complexe et

que le dogmatisme n’avait pas droit de cité.

1
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Il est exact que des discussions détaillées ont eu lieu
avec les travailleurs et les organisations syndicales. La
plupart des gens auxquels s’intéressaient les missions se
situaient en dehors du secteur organisé. Il était donc irnpor—
tant d’obtenir leur opinion.

Mon troisième point concerne les missions et la distribu
tion du revenu. En effet, dans tous les cas, les missions se
sont attchées à l’interdépendance des problèmes d’emploi et de
répartition du revenu. Les groupes à faible revenu et les vie—
tirses du snus—emploi sont au coeur du problème de l’emploi. Les
missions se sont donc fortement intéressées à la faiblesse de
la productivité dans le secteur rural traditionnel et dans le
secteur urbain non structuré. Il s’agissait précisément d’accroî
tre le revenu et la productivité dans ces deux secteurs.

Mon quatrième point porte sur les missions et la tecbnolo—
gie. Lorsqu’on parle du choix des techniques, il y a toujours
quelqu’un pour affirmer que nous voulons revenir au Moyen—Age.
Je crois que les réponses qui ont été données de divers côtés
dans cette salle ont bien montré que ce que les missions oit
essayé de faire, c’était d’envisager une technologie appro
priée, moderne, efficace en vue d’accroître la productivité et
le revenu des travailleurs pauvres des deux secteurs à faible
niveau de productivité.

Mon cinauième point porte sur les missions et l’éducation.
Je regrette qu’on n’ait pas répondu à la question de M. Plant
ce matin. Il a demandé si le problème des chômeurs instruits
à Sri Lanka s’amplifiait également dans d’autres pays. Les
problèmes relatifs à la formation et à l’éducation qui ont un
impact sur l’emploi ont trouvé une large place dans les rapports
des missions.

Mon sixième et dernier oint’porte sur les missions et les
limitations internationales, Dans un pays, tout ne tombe pas
sous le contrôle de ceux qui prennent les dccisions. Beaucoup
de choses dépendent de ce qui se produit dans d’autres pays en
voie de dévelopoement et dans les pays riches. On nous a parlé
des dangers liés aux quotas des importations. Il faut répéter
que, dans notre monde, ce que quelqu’un gagne n’est pas nécessai
rement perdu par un autre. Nous pouvons nous y retrouver grâce
à la synchronisation et à l’harmonisation de transformations
qui se produisent dans divers pays. Nous pouvons parvenir à une
situation où tout le monde est gagnant, même si c’est assez
exceptionnel. Il est frappant qu’un, accroissement des ressources
n’ait pas nécessairement que des effets positifs. Il peut arri
ver qu’un certain laisser—aller s’installe dans les esprits et
que la remise à plus tard des transformations se paie à un prix
très cher.
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Il est certain que la coimunication est insuffisante. Le
Eureau en est responsable dans une certaine mesure .insi que
ceux qui ont eu s’occuper de raoporis de mission. L’essen
tiel est de dgager dans une langue claire une version intégrée
des propositions contenues dans ces raïoports. La comparaison
avec AsienDrana est flatteuse. Nous aurions sans doute pu
trouver en une seconde dans cet opuscule les réactions obtenues
dans les rencontres au niveau national et régional. Nous se
rions bien sûr tentés de dire généralisons ces concepts co;spfl—
ratifs que nous avons agités aujourd’hui.

J’aimerais ajouter que nous avons eu effectivement des ex
perte des pays socialistes dans ces missions. Il y en avait
effectivement deux dans la mission de Sri Lan1a.

Inter;rétation de l’angis Le SECRETAIPg ]L PAR
INTERT- TTbierous ceux qui ont exprimé leurs
es avec franchise sur certains de ces difficiles problèmes.
Les orateurs sont venus de tous les horizons — ministères de la
Planification, milieux des travailleurs et des employeurs,
membres des missions et du secrétariat. Les epoirs que nous
avions placés dans cette séance spéciale ont été entièrement
justifiés. Si les missions de stratégie globale de l’emploi
constituent un important instrument à la. disposition de l’OIT
dans le Programme mondial de l’emploi, elles n’en sont pas
pour autant les seuls instruments que nous utilisons. Nous
demeuron è. l’entière disposition des pays pour répondre aux
besoins qu’ils expriment et leur fournir une aide complémen
taire sur le probltme de L’emploi.

Nous répondrons certainement favorablement à d ‘autres de
mandes de mission de ce genre si les pays, aprs anaLyse de
leur situation nationale et après nous avoir consultés, sentent
la nécessité de ces missions. Nous serions eurcux de pouvoir
envoyer de missions restreintes pour examiner des problèmes
sectoriels:.

Nons serions en outre très satisfaits de nous lancer dans

des projets qui mettent l’accent non roint sur la formulation
de politiques nais sur son amplication. Lorsque les gouver
nements ont pris certaines décisions poLitiques mais rencontrent
des difficultés d’application, nous serions également heureux
de répondre à leurs demandes d’aide.

Le programme de recherche de l’OIT se poursuit d’une ranire
continue dans le cadre du Programme de l’emploi; il a même dejà
produit de bons résuLtats dont nus trouvons trace dans les
articles de la Revue internationale du travnil ainsi que dans
d’autres publications et documents. Nous sommes maintenant
sensibilisés au problème de la communication de ces recherches
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non seulement aux universitaires nais aussi aux cercles gouver—
nementaux et non gouvernementaux rcsponsa’oles de la prise des
décisions. A la suite du présent débat, i:ous prendrons des
mesures appropriées pour corhler la lacune signalée.

J’aimerais enfin souligner que floUs avons aussi ici en
Asie l’équipe régionale de l’emploi qui est base à Bangkok
et qui ? ie.ntàla disposition de tous les pays, du moins pour
les discussions pr6liminaires Cette équipe peut fourni une
aide précise dans les domaines qui sont de sa compétence. Ce
projet régional. qui se poursuit depuis quelque temps vient de
faire l’objet de discussions à l’intérieur du BIT et de consul
tations dans les pays intéressés, Ie PNtJD continue de financer
une nouvelle phase préparatoire du projet et, cette année nous
espérons pouvoir grouper des ronositions en vue d’un nouveau
projet à long terme qui permettrait au BIT de niintenir ses
services à la disposition des pays de la région. .

le PRESIDENT (LI Polites) -

Je suis certain que les délégués à la Conférence tiennent à ce
que j’exprimenn leur nom noire gratitude pour les contributions
que nous ont apportéesles: distingués représeiitants gouvernemen
taux des, pays qui ont accueilli des missions. Dans leur contri
bution, sans leur irès ihe précietion du travail de ces
missions, ce débat; qui a curé toute la journée n’aurait pas
été ossible Je voulais donc m’exprimer ici en’ votre nom à

Je tiens non moins à remercier les chefs des missions qui
se sont exprimés sans ambages au cours de la discussion sur les
orinions exprimées par les pays intéressés.

(La séance est levée à 16 h 50,)
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A. Jutificn.tion for th )roject

l Theem

The progressive steps takn in many countries of

the world to inprove the lot of the pet.sant l’armer have

uncovered another problem hitherto relativeir unriced,

namely, the situation of rural landless workers and theïr

families in developing societ1es Comprising a si1ifi.

cant proportion of “the poorest of the poor, their

numbers are increasing teadily as lese and less land is

available for more and more pecpieç and the oonmorciza

tion of agriculture dispossess them

Partly because littie is known about this “forgotten

group” their number, composition, employrnent ptterns and

general welfare situation fewprogra!!lmes have been

devised expressly for this group,
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As Secretary lilas Ople of the Departrnent cf Labor tated
recently:

“A. ew spec.es in the lahor force br emerd

t: the country which was not •cere by any

umbrelia cf iaw or overnment, that is, the

:tandieh rural worker0 11e je the man in

lnbo administratively occupying n. no tnanv s

land between the Departtnent of Agrarian Reform

and the Department cf tabor, Yet he 1g rapidly

outnumber:Lng ail the farmers of the area (Tme

Journal i975),

Lf the weïfare cf the iandless and other rural worker

is te be enhanced ard productive employrnent made availabie

to him action must be taken eared pecif:.;a1ly to hie

problems and needs. in order to define his s1tation more

aecurately for pur cses o f programme development however

much more information on hlm nrast be cbtained, Henc.

coneentrated actionor1ented research pro jeot is a firet

step toward a viable solution0 The recort cf the 11,0

Meeting of Experte on Teriancy Iiegislrion in sia1 rein

fors thi vïew:

While came countries had undertaken detaiied

studies about the situation of agricultural

1abourer, very littie inforrntion was avafl.>

abie in moet countries about the size and

i1eetin of’ experts on tenanoy legislation in Asia
Smarj repor 3aguio City 2329 0atoher Mimeoiph€d.
l3p0



nature ci’ the u.cvoblem 1± ve feu; that

studie s shouid he undertaken urgentiy in the se

eou:ntres to aseses the nature and sise cf

t ne probtem w,Ltn ut vLeu- tc t’otnctinp; tueanirigtu

action to irnprove the situation cf ac,ricultural

:Oborers0

a) Definition cf the tera eiandiess and other :cnrnh r0ry-t4fl

The teru “1andlesv and otfisr rural woricers” covers ail

those Mie work in agriculture9 directïy and -oeraonafly,

agrlcultural labourera eLtarecroppers tenants and those

snail :D,1.d L 2raai owneroccup1ers who in additton to

cui.tivatng thair own land with the heïp cf family mamherr59

are foroe.d to taie on. outsïde wage empletent for part of

the :ïear These varions c,ategories cf nrai workers may

0v cria p as when owner=opera tors or amert ta in avinera o f

suai! holdings oI tenants and lesases in. orop seaicre not

ccffivere d hy land re for. a Isa won o. s u gricuiturai iabou: ers

Swe iling their ranks are tIxe znany wonen and chiidren aho

attenrpt 1jQ innove farn±iy inoome sources by workingi.or

s or Pa:TLnCflt in kind
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Laboir force and enp1tvaarat

• i:cc retort on the P;.1fljp:incs states

There je sono uncertat:ty as te, thenaraber of

landiese •;rksrs; the national labour tcrH?

suneys indicate that oneaseventh of thea.i

otzltijral labour force : made cf uwages and

sai.n:y earners”; moet cf these work in zug:Lr an

other plantations. The average ocrsca1 izicone

for ibis group as rar©rted to be about 1,200

pesos in 1971., fbr helow t’he ave:rage for agr-’

etïlture [2,000 pesos],

To eJaborate .Larthor 12,89% ,000 persons, 10 years oId

and over compr±Ee the labour force, 3$:ts 5,9669000, or 46

per eent, are engaged in agnouitare, 0f these 4,785?000 or

80 per oent, are nale and 1471,000 or 20 pn’ cent, feza1e,

Another 667000 (402,000 maies and 263000 fenales) are

unemrLeyed but ioo:king for trork, ]3rea.hing $&‘n 012e agri

oultuLral labour force cf 5,966,000 by type o± vvurk, 3,097J)00

or 52 per cent are se2. -:t:t.oyed workers; 2,022 000 or .34

per cent, nvai.d fanily orkers and 838q000, or 14 per CCfltq

‘rage and salary workers, with the other 9,OOC ur1eiassi±’ied,’

r nj, i cV’rcJ ç u’ A JrnguIm»-’ n y cnt, cqiJ y
and p h e Ph j c nos, tavis tatar*, GeFava
lntern;jtionai Labour 0r(nisation N rted in the
by the National Econ.ornic and Deve1otmert Aui.hor.ty.

2-atlippiaeaL, 1971, (Repubiic) Bureau cf the Census uni
Statis±.acs The 1303 survey cf househaPhe bulletin, labour
force August l97I erie . 30, Llunila: Eur?;au cf the Censuu
anr2 Statiscics.



Aûion.cr wven in frm oocuixitions9 about O r ct are

1a ric and corn production9 engageê a farci iaoourers

tranelanting, weeding, ferlilisiug9 hrvesUng and

tre3h1n in a iabourintensive mayiner, Almost ree

urths are upaid far?ii.ly workers.1

Cosider.ng th± Iuany o er-operators, 1eE, and

&ar tfla2tS aio enae in off•farm and nonfarm work

o:i. a prt•time baeis or during slaok e’asons in :he ai

aultura oyoie the of v•rkers in the on.tegory under

examlnation is even higher than current estinates of the

landless alone would suggeet. In Naeva Ecïja, or exa1pie,

3O=3 per cent of ail faxere in the crop year l97273 were

engiged both ir farming and an offfarm occu;ation9 like poultry

or swine raisin, sînail b yand-seil oeration con&ruction

and ufa0uring, and other sk1lJe. or unskilleci. ooOuDatIons,

Between the wet and dry seasons5 about 40 per cent cf ail

±‘armers did offfarin work, while 60 per cent retained

un•en-iioyed the rates varying significantly by t’ntr grp

Dring the dry season, the unemploytn.ent rate dropped 3348

r cent. 0ff=±’ari incoTne of share tenants ard amortizing
but the iessee&

oners was larger than hat o:i lessees’/ia:r income w.

than that cf the other two groups. Their aerace total mneon:es

however, were about equ1.’

Ph1ippines,l975, (Republic) r.!o:.ia. 1ra;jotion
Center, The role of women in the Philippines. Ire :d ‘by
Maria Ciara Ro1an Burcroff and Mary Racelis Hoilnste-a:.er
Manila: Commissior on the Rois of Women..

2Mangaha s, Mahar, VirgLnia A • Miralac ..nd Romana P • de
los Reyes Tenants, iesoEees, owners: feifare iinptications 0f
tenure orge. Fùiai report. Quezoa City: Instite of
Philippine Culture, Atenco de Manilu0 M-rneo:rap2d.
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As for the iandless ibourers thezse1ve3 the brL of

r:ral poverty secms to fali upon theme This sten direotiy

from the s3areity of wcrk oporunities and inoome tr-es

bten harvesting and pianting seo.sons, The situation

w)men in landiess famli’es comres with t!’at cf the men a3.

the hi1dren0 They toc must seek wo:?k or engage in usuaiIr

rrginal ineorne raising activities in addition to manag±ng

a household and chi1ren, Yet when erop eultivation is

rn,dernised, it is the men rather thanthe wom,n who are hired

a’id trained ;r the new trpes cf jobs0 Hence the wornen

become nrangly marginal and foreed ino sitions of

unpro du eivit

4 Effeots of land refort ana otherrtzral devient stres

Althottgh significant attention is being g:.ven t’:rcugh

land reform and other strtegies to thos in the poorer sector

with some daim te land, name1y share tenants lessees, and

amortizing owners, these measures substantially ignore those

without land daims., Tïor ïs there surplus land a.vailable for

distribution to landless rral residen30 In iict, tbé;

freauentiy find themselves evicted from their former ocoui

tins as tenanoy reform 1gilation is impiemented on vary

ïandlordse Their next step freaently is to mrae to

Metropolitan ï,nila or other regional oîties there to ‘weIl

the number of unetaployed and underempioyed low or unsii1led

persons living, in souatter settiements L already ov.rerowded

CitiCBG
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Firther land. reform rneasures have focussed lely on

rice an corn tenanted fartas,, Those setors in which land

less worke’s xdotainate9 namely, fishing, s&’gar, coconut,

bnanas9 and other plantation crops inciuding rcepianta’ti.ons,

hzve not as t been sbjeot to reform leatin

In general, therefore, one aan see that governrnen’ Gfforts

t inprove the lot of tne rua1 poor have afeoted the ianded

grovps, or fartaers, They are the focal point aisci of

oredit eebanisms, iipr:ved rice a:ct corn tenicgy prog1ammes,

i:rrigation investments, axid the like, EVE:n :,he mahang !Ta:îon,

a local preooperative organisation is resrïcted to farers

Moreover, those farmers bene fiting from the se pgrarn’ae s tend

to be the better=off ones; the ajority of ah hare tenante,

operate on farms zf lese than seven hectares :Ui a r

from land transfers or o-:rie fail into exemped caries,

cleariy, landiese and other zira1 workere have beon left

far hehind in the develoent effort e Althcugh they are rarai

r€sidents, they rarely even have their own homelot, Lac?k of

collaterai urevents hem from obtaining low intereat are dit

a busins of their ownQ Their plaernent at the ttoaa

of the sooio.economic soale renders thi mast nlnerable to

tue grim effeats ofpovery

5

The growing disarity in income and living standards in

rrai areas bas cotae about through a procese that ralses the

levels of livi:t of th& better=off pea.sants wh±le the weaker



B

ector represented by landiess and other rural wLrkers

.Lema::Ln3 stationarr or even deeiinee in rec1 terias,, 1ral

.;:icorne distribution figures show that:

the share of the hottorn 60 per cent (w1tY.ch

nciudes rnost of the rea11r poor people in the

Philippines) deci±ned frotxi 328 per cent cf the

total in 1956 to on1r 272 per cent by 197l In

contrast the top 20 per cent of rural fami1ier

an increasc frm 46l per cent to 51 per

cent. o

Ùrther9 the shar.’ of the Iowest 20 per cent of rural

income declinea. drastial1y from 70 per cent in 1956 to 44
per cent in 1971c, While the average gap hetween rban and

rural hosehold incomes feU from 205.in the 1956/65 period

to 2i in 1971g this improvement was net reflected in te

rura1urban differentiai at lower income leveis In 196l,

the income of the lowest 80 per cent f rural htth©1ds wa.s
rouhiy equal to that cf the urban lowest 40 per cent

Because the income of the rural .iowest 80 per cent had

i.ncreased by only 10 per cent in compuris1 to the 25 per

cent achievea. by the urban lowest 40 per cent by 1971. it is

clear that the poorezt of tho poor remaîn today largeiy in the

rural areas2
/

haring in deve1onent: A programme cf employment! ecityana. growth for the Phil:Lpp±nes0 Ranis Report0 Geneva:nternational Labour 0rganisat±on R€printed in thePhiiipine ythe National Economïc ana. Deve1opent Authority,

2Rocamora, J,, Eiiseo ana. Corazon C nganiban0 Ruraldeeiopent strategies The Philippine case, Final reportQQzon City: Instituts of Philippine Cu1ture Aeneo de Men:;iaMrneographed,,



Stdies of speci±ic, crop area give more ae i1 on

the eharac;erietics of rra1 povertyL. Suar wcrkers in

Tagros Occidental in 1969 earned an avera:e ai1y ‘ge cf

P3.31 despite the P4QOO Ie1 nini, A Nueva Ecija :irai

.nnple showed that the a:.tge household incarne derived frorn

both fart and offfarïn aetiviiiE-3 during crop Year 19’2=73

were enera1ly low: P20 858 for owner cultivatrs; PI 327

for auïatizing owiers; Pl,521 for lessees; arid PI,243 r

&are tenants., (The average househcid szes respective.y

were 65 67, 7,l and 64...) The significance of offrm

and nonfarm ocoupatior.s ay be noted by their proportionate

cntribution to the ehold income: Pi,263, or 44 er cent

for owner cultivatore; P854, or 64 per cent, for aaortizing

omers; P72, or 38 per cent, for lessees; and P835, or 67

pr cent for share tenants, The actual income of landiess

1aborere has appar*ntIy nt been ascertained c:= a local or

atinai basis,.

6 ucation_Nutritjon health ana other welftre measures

It is reasonable to asurne that iiî education, nutritions

hnaih and other welfare criteria, lanaless wokers aain fali

into the inost deprived goups The Negros Occidental study

cf sugur cane lacienda workere cited ertriier re7ealed tat

%nch, Irank, l97O The bittersveet tarte cf su.ar
preIimnary report on the sugar induetry in eçcos Occidental

Quezon City: Institute of Philippine Oulture, Ateneo de an.1a
University Pres,
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t.her are arnong te inos poorly educated people în the

Philippines9 this despite the prosoeity cf th sugcir

idtry duri.ng that pe.tod0 Compared. with others in the

covirie cf th.e saule agi? cf whon 34 per cent have cornpleted

rade schccl (1960 fi::s)9 the suar workers show a

ccun:erpart figure of 1ï per cent0 The national averae

iS 42 per cent further attesting to the deprived situation

cf aiolltura1 laboirers

Moreover their dicte show sericus deficiencies

particuiarly in rnik, pi:oteinrich foocs and leafy and

yeilow veetab]?s0 Ther rice and cereals consurnption however,

appears adeuate perhas cwing to the reportedly widespread

availahiiity of p.antat:osubsidised rice. Contraste with

their counterrnrts in other provinces and with the planters

rho emoicy then aain show a great disor ‘.roy, especially

as regards protein intake,,

7 2turevernnentlans

In view of the gv.rnments plan, as reoently enunciated

b:J Secretary 0ple, to p;1 nto effeot a ackage of po1ic±es

cesined to provide eoo.cmic opportuniti’s for the lrd1ecs

rural poor the need for detailed inforrition on thi croup

hecomes urgente Fostering this new thrust are the fo1lowing

ti) Riy•al electrificatica for srnai1scale incb.stries; (2)

the reordering cf credit priorities; (3) extension services

cf the Departnent cf In5stry to the sma1lscaie entrepreneur;

1(rnoh opt,, oit0 un2q’3O0
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lU. PLAN 01’ &CTIV1fl!S

The projeot wi11 be divided into two phases: Ci)
preliminary study te compile exicting data on the subjeot to

identify needed researoh and action; and (2) a serin et

fieid investigations, plus an notion coaponont.

A • Phase one: Preliminary documentation etudy (4 menthe to

be undertaker. by the Institute of Philippine Culture,

Ateneo de Tp2a tiniversitfl.

1. The researoh team wiil gather data from ezisting

bouroes on landiesa and other rural welters in

orop areas stbjected to land reform, namely, rice,

and corn, ond twa najor ara» anas net yet subjeot

to land reform by legislation, nameiy, sugar and

ocoonut.
q

23 Whiie a good deal of intonation bas already been

written and pzbliebed on fanera, the same carinot

be oeid for landless rand other rural welters. Wbat

does ezist are data direotly or indireetly reiated

to their situation appearing in gonerafly raw toma,

e.g. government office listings rand tield reports

and àtudies of toners or other on—going researoh

in which zone data are yœesented.

3. Resïtaroiers will aise travel to varions Tarte of the

Philippines to identify potential tteld sites for

the Pinse Two floid investiggation,
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IV TITABLE

Duration

Desbie datesJ (In monthE

P1LSE ONE: Prelimizzary

documentation May Auge 196 j

Do cmentation be :e 3 Ma

Report subtaitted 3 Mgust

Natioiiai tripartite -

workehop Oct0 1415, 1976

Preparation of rearch anci -

action proposai for Phase Two Oct0 16Nov.15

PHASE TWO: Intensive field No,r-l6,1976

investigation, Phi’ippines Nov, 19l97 12

Pre±’ield aotivitaes

construction of field

instruments Nov015=Dee,15, 1976

Pretesting and training.

cf interviewers;

respondent iteting

and sampiing; deve1op-

ment of preminary cding

Eloheme and cata aDa1rsis

procedures Deo15, 1976 to
15 Jan0 1977

Field data collection 15 Jan-15 Ari1 1977 3

Duta processing 15 Apri115 July 1977 3

Coding, ta11ation,

keypincing and key

verifying data

Programming and.

coiiputer running



ta ana1ysi 15 Ju1-15 Sept. 1977 2

Report writing aiid
produotion 15 Sept...15 Nov. 1977 2

12

PHASE WO: Action Programme 16 Nov, 1976 to

15 Nov. 1977 12

2.



Y. BtTDŒEP ESIM&!!E AND M0!E 0? PA!MEIIT

A. det eetimate

Phe total budget estimate o the projeot covering Phases One

and Pwo is NINfY NINE TEOUSÂ1D NINE HtTNDRED AND NINPT US 13OTJjARS

(US$99,990). Below is a brea&down of thç budget estimate ehowing

the activities in the various componente. The attaohed appendices

present a 4etailed budget cf the researeh aotivities and eelected

componente.

Badget
Activities Estimate

Phase One (1976)
Prelimina documentation and

preparation cf Phase U

researoh proposai (Appfldix) USt 9,510
National tripartite workehop

and finalisation of Phase U

research proposai 2.000

Total $11,510

Phase Two (1977) -

Intensive field investigation,

V Philippinea (Appendix) 53,480

Action Programme 35.000

Total $88,480

Total budget estiixiate for

Phases I and II



Appendix

LANDLESS A!D OTHER RURAL WORKERS

BUDGET ESTI1A (IPC RESEARCH ACTIVITIES)

For a period of sixteeri (16) months)

$ : r

Phase I: Preliminary documentation study (4 months,

A. Saiarics and benefits

1976)

Position Rate Time Duration

In Phil. In US

Pesos Dollars

Sub- total

B. Per diem, travel, and per diem

Pr diem
Pro ject director and field

supervisor and for a total

of 60 days each P50/day

Lunch and transportation allowance

esearch assistants (5); 90 days; Pl0/day

Travel

6,000 800

4,500 600

1 round trip fare each from Manila ta

Uorthern Mindanao, Central Luzon, Samar,

Negros

Transportation

i’ieldwork: P200/province; 4 provinces

Hoinebase: Pl00/io.; 4 months

Sub— total

C. Office supplies and rescarch materia].s

200/mo.; 4 tonths (includes xeroxing, library

materials, etc.)

D. Communication and insurance and representation

Communication: P50/mo.; 4 nonths

Insurance: (8); P25/person

Representation: Pl00/ro,; 4 nnths
800

q

•9:-’

Project director P2,000 FT 4 mos. P 8,000 $ 1,070

Deputy director 1,500 ET 4 mas. 6,000 800

Field supervisor 1,200 ET 2 mas. 2,400 320

Rosearch Assistant II (2) 800 FT 3 mos. 4,800 640

Aesearch Assistant I (3) 700 ET 3 mos. 6,300 840

Consultants 200/mtg. 4 mtgs. 800 107

28, 300 3,777

3,000

3,200

400

400

425
53

17,100 2,278

800 107

200 27

200 27

400 53

107



D. Commun i cation, ins urance and repre sontatioh

Communication, 10O/mo.; 12 months

Insurance P50/person; 32 persons

Representation 100/n.; 12 months

Sub-total
4,000

E. Data procossing

Computer time (4 hrs.)

Keypunching; koyverifying

Cding supplies

Procjraruna use

Data bank

Sub— total

F. Report prcparation

Draft
Final

Stencilling

Niraeographing

B inding

K. Total Cont of the Project

N,B.
1. Exchange rate: P7.50 = US$1.00

62,990

2. T1e change in the xnonthly salary rate accounts for trio yearly

change in tho salary structure; th change in other item

reflects a change in the price structure.

C. Office supplies and research materials

interview schedule

Progress report

Office supplies and rosearch naterials

200/o.; 12 months

Sub—total

3,000
500

400
67

2,400 320

5,900 787

1,200 160

1,600 214

1,200 160

534

12,000
4,000
1,000
1,000
5,000

1,600
534
133
133
667

4

23,000 3,067

250 35

2,000 267

1,250 167

500

Sub-’-total
4,000 536

G. contingency (10% of A & E = P223,080) 22,308 2,974

fi. Horac office services (35% A to G = P297,088) 103,980 13,864

I. Totai Cost of Phase II
401,068 53,480

J. Total Cost of Phase I
71,320 9,510



C. Data procssing

port preparation

Finalization of tho resoarch design
3,000

G. Coitingency (100% of A = P28,300)
2,830

H. iomc office services (35% of r to G P52,S30)

I. Total Cost of tho Project

Phase II. The intensive fiold investigation (12 months)

A. Salaries and bunfits

B. Per diem, travol and transportation

Per diem
Project director and ficld suporvisor

30 days cadi; I50/day

Tear’t leaders (4) ,—

90 days each50/da

Iravel

Project director and f ield supervisor

2 round trip faro oach from Manila ta

Northcrn Mindanao, Central Luzon, Samar,

Negro s

Tean laders (4) 1 round trip fare each

Transportation

Fieïdwork: P200/province/rno 4 provinces/3 months

iomebase: P200/month; 12 months

18,490 2,464

P71,320 $9,510

Sub—total
37,800 5,040

paqe 28

490

37_7

Position

In Phil.

iate Time Duration Pesos

FT
FT
FT

1/2
FT

P25

Project director P 2,400

Deputy director 1,800

csearch Assistant II 960

Field supervisor 1,440

osearch Associates (4) 1,440

Interviowers oe 2,000 respondents O

Training focs 24 local interviewers;

P20/day; 5 days

Translatorsv foc

Data processors (25)

Data processing chief

Editor
Ccnsul tants

12 mos.

12 mos.
12 mas.

3 mos.

10 mas.

1 mc.
2 mos.
2 nos.

12 mtgs.

In US
Do liars

$ 3,840

2,
1,5:

7,
6,667

320
27

2,800
160
160
320

P28,600

21,600
11,520

2,160
57,600

50,000

2,400
200

21,000
1,200

1,200
2,400

S ub— ta tal

840 FT

1,200 1/2

1,200 1/2

200/mtg.

200,080 26,678

6,000 800

18,000 2,400

6,000 800

3,000 400

2,400 320

2,400 320

q
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SocialIrnpications 0f Technoïogy

Transfer in the Philippines

I. Statemont of the Problom

The international transfer 0f technology appears ta

be irnplied by development strategies of the 1970’s. The

Philippines, like ‘noet developing countries entering the

initial stage 0f industrialisation, consider it as one cf

the moet efficient and expeditious ways of aohieving growth

and “modernisation”. Also, aince worldwide competition

pits the businesses of different countriec againet each

other, astute firme and goveuments seek those systems and

methods that have proved ta have high effectiveness and

efficiency.

Lowever, cmos transfer 0f technology (and cf work

Ørç’Enisation) involve the use in one culture of systems

and nothods developed for application in a different one, it

affects the social systei 0f the country. Âltiaough it is

generally accepted that there is corne degrec cf universality

in knowledge and that optimum tec1rnologr transfer je depen—

dent on other faotoro such as econornic stage of developraent,

the acceptance and diffusion 0f technology are more epecific

to the culturel traits and social structure 0f the given

country.

In the Philippines twa main sectors co—exiet: a

“tradîtional” agrarian section which is sociaily, econouiically

and technologicaily backwrd, a remnant 0f the feudal structure

of power and landownership; and a “modem” sector which is
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predorn.inantly urban, relatively in’.tstrialised witb social

and cultural codes similar to those in developed countries.

This dualietic structure implies differential impact of

technology on the social system.

However, regardless of where technology is transferred,

social adaptation must be acoounted for. An ihalance between

tech.nology transfer and sooial considerations can seriously

imdermine the technology transferred or offset ecenomic

benefits with social harma. It is interesting to note that

the dilemnia 0f Western “developed” societies is centred on

what je cafled sociaJ. problem&’ — poor distribution of wealth,

urban alutas, alienataon, drugs, etc. In the Philippines,
‘I

the New Society means that the factory worker in the city and

the rice fariner in the barrio and their families shouid flot

be pawne to change but rather participants in change They

L may find thenselves with more purchasing power but with a leas

acceptable life style. In the long terni this type of

developrnent je eeeentially counter—productive.

II. Methodoiogy

A. Hypotheses

This project proposes to explore certain interactions

between the social systern. and technology transfer, i.e., te

deterniine which social, cultural, psychological or dernographic

characteristics are sensitive to technology transfer and

to forniulate policies accordingly. Specificaily it proposes:
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I) To gauge the cornpatibility between aspects cf the

transferred teohnology (and other forrn.s 0f work

organisation) and the prevailng social syetom,

Within the enterprise, the types of interaction

anci. social system may differ eubstantiaily from

tlwse existing in the conxnrnnity. I-10w compatible

are the systems of work organisation (bureaucratis

ation, ment system., role specialisation, formalisation,

emphasis on efficienoy) te local values, customs

,nd traditions?

— 3ome aspects of the social syste which

may be investigated are: the extended family

and kinship system; cultural attitudes and

traits like “pakikisama” (getting along with

others), ‘tutang ng bob” (deep sense cf

gratitude), “saving face”, rnanaa (procrasti

nation); rsgionalism; religion (Oatholicism,

Musiim and native religions); status systems

(including respect for eiders) etc.

2) To highlight the emergence 0f social probletns

generated in part by increasing urbanisation and

industrialisation. Some of these problems are:

— the tension between the two sectors cf

Philjppine society which is aggravated by

the aharp contrasts between the generally low

level cf material development on the one hand,

and the relative sophistication of educated

r iowr

—
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manpower and cf technical, professional

and managerial resou.rces, on the other;

— the effeot on tIge hroad intereste of Philippine

society cf technocracy in general and cf

the policies and orientation 0f the acknowledged

leaders cf the modernisin sector — the

technocrate;

— the dieruption caused by increased social

mobility and mirration te the cities;

— the new role of womon.

3) odetcrinwhat si.pportive inechanisni and

infrastructure can be establiehed to eliminate or

minimise the nogative conseuences of the transfer.

Infrastructure could be evaiuated in the light of

the IIO standards (Recornmendation (No. 102) concernin

Welfare Facilîtias, 1956 and the Recorimiendation (No. ll5

concerning ‘[orkers’ Housing, 1961), and the possi—

bilities for using social in±rastructures to overcotne

problems raised by industrialisation could be

investigated. Such evaluations could lead to

recornrnendations ooveririg the developinent of such

services.

4) To prcvide insight into certain aspects 0f the

social system which can facilitate tecology’tv4frt

Not ail features of traditional society are negative

to technology transfer. Some of them might be used

to advantage in expediting technology transfer
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Foreign companies such as General Motors, Ford,

J Chrysler, Volkswagen and Toyota initiated

S projects in. the field.

2. Foc twear Industry. The footwear industry is

proposed becaase it allows for cmnparison between the

section 0±’ the industry organised în small—soaie

unite (“cottage industries”) using labourintensive

raethods ana. the larger plants employing extensive

mechanisation.

3. riculturalor Plantation Industr. A study in

ougar, cocon.ub or pineapple plantations an Visayas

or Mindanao (rural areas) «her traditaonaliem,
4

rogaonalisia and cu.ltural customs are more lzkely Uo

4*
ç be dominant. (0f course, another option is study of a

faotory located in a rural area.)

III. Administrative Arrangements

110 experts and officiais cculd request the following

reeearch institutes ana. government agenoise for information

and assistance:

1. National $conomic ana. Developnent Authority

Mi’. Gerardo Sicat, Director

2. Institute of Philippine Culture

• Mary ilollensteiner, Dire ctor

3. Asian Labour :kiucation Institute

Mi’. Manuel Dia, Director

4. Personnel Management Association H
Mi’0 Crispin Dy, President
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• evoived into an agroeindustrirl eoonomy. .n6 1f present growth

iate cf oui’ economy je any indication, we may yet netanorphose

into an indtstrial power taicing its rightful seat amont the
I

concert cf tighly itdustrialized nations.

But industrialization te bot e boon and a bane. As vo

nove irto induettihi proress n have also to pay its price, and

if proper regulatcry measures are nct tairen, i.e zay yet bave

pollution not only in the air, in weter but everywbere.

ln the Philippines the teck ot’ iraking the wcrking envlrone

cert of te workcrz conducive tô tixir hea1t and ndet, [s the

•‘ prirr.ary responeibility ci marngement. flut the healtt ar1e nfet:’
of tho vorkers or of ever? citizen for that natter is nct oniy

the priary cbncern cf the overnnefl, rnanaernent or iher but is

the concern cf e’rerflody. Becs use t nation je only as &ftron as

itt ctttzens are rtrâng and heaIthy.

?t te ;lart level it te te d’aty cf both management and

• lebor to sec to it that te health and safety of the wor&ers are

at ail times antred. Thru the shop steward system te t’erking

environnent of the ior1ters can bo zaiutaintd at the desirec levels

• so long as ttere is active and sincere cooperation botween nanagee

ment and the union.

fl je good fcr,managotent to comply with tealth and safety

regulations even if it means additional coet rater tan grease

the pains of eorae inspectors and contend later witb tte unjon’e

grievances due to poor working conditions.
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cheicals being introduceci coch year. !h1s puts s nw’ rctprni—

bility on tte trade uniono. Occupational disease !e vv’nvvnitnbl,

I
disease. 2te rrcvcntion cf :rcvctttble disease in the 19C0’s e

1990’s and the ycar 2000 depencls on the judCment, the deterninae

ticn ami fle decisions cf the tnde unions, Dr, SelikerS’ concluded.

te rutber cf ctcicclc, bott natural ami nan-ciaee, 15

lncreac3ii;g and wlfl irara.ce enortously, wbiie the lon;etcrit

erfects are stifl often unknown. SoJ!e cf these chenicals en not

ret subject ta povernment or international registiorrn nnd centrol.

“ne teflirig ex»r1;:le concerns ereiitents ot the effctr ci’ sclvett’.

‘bcn experiments vere bein made the worker was at rert. :Ltcr.

reeearch fouu that pnysicai ectiflty increased ahrcrrtcn rate,

so that a wSer at his job wculc hc ccre at risk tbar trore z,

laboratory conditions.

“Nature’o rsrvellous wrarTcr’, as the turnan skin bar beev

called, le articu)srly prone to tteok. in moet countrlec, flfty

percent cf ail rcsistered cases c occupatonal diseacec are

diseases of the okin. ‘In Sweder, for example, betweet flve ami

ten tbousand people are aflergic ta nickel.

• Silocosis has long been known to be a particul&r hazare in

the !lining industry. In the Unitcd Ctates a major 1rwcatijtion

in 1914 o! 93 mines showed that 68 percent had definite sirs

cf silocosis. Fois lcd to Gust control practices ir: ttc thirties.

In 1967 ami 1977 a wide scaie effort is being undertalteri, ain

in the U. S., to document the extent cf siltca di9eases ami lio.

cor1tr1 pr:ttttces

___1
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far control practices are or are not being implenented. Cancer,

whicb knows no national boundary, bac been found to be an exces—
r3.. t-

b. cive ricic of uranium miners, while etudies have also rhowu that

ore minera and copper minera are proue to the saute lung cancer

hazard.

In foundries, too, the air je impregnated witb a multiple

cf cberical agente capable of roducing. or aggravating disease.

Carbon noncxide, heat and etrenuous pbysical work or any combina—

tion of tbt tbree factore in foundry work that pcseihiy rclate

to ccronary heart diseace.

If lead bas been’known 1cr ita toxic effects fer cc:t;;rtc,

lead diseasa etifl reinains a seriour occupational di:eate :rob—

les.

£• recent ottd cârritd cut itL the cooperation of the

• tinited Steelworkerb of America in two smeiters bas called sharp

• atterticu to the dangers ta workers in lead emelters, recor:endinz

that every cffort bbould now be nide te control exponures t-I’icb

lead to thie very old but preventable discase.

he toxic propertiee of mercury have aleo boen known since

ancient times. But major ;ÇQ»B in our knouledge still rewan,

• eome et .tich have a special importance for the evaluation of

• bazarde involved in occupational exposure.

Mlotber occupational yroblem plaguing the induetrialized

world nowaays is noiee. Ami by noise I do not mean the beating

cf tue u::t ::l s

Li1&

___
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faculties are upset and he thus becomes exposed to accidents.

Noise and vibration, moreover, are conducire to the mental and

physical fatigue that tends to resuit in a high rate cf absentee—

ism and a rapid staff turnover.

Te the problem of atinospheric pollution and noise and

vibrations, in the 6lst Session of ILO this ycar, Japan made te

foilowing recommendations:

ith regard te atmospherical pollution:

(a) Harinful substances used in manufacturing processes

shoulû be replaced by less harmful substances if

they exist;

(b) The oDeration cf machines and equiprnent should be

made as safe as possible by means of built—in safety

systems, etc., se that the operator cannot be affected

by harmful substances even if he makes a mistake;

(e) Te djmjnsh the emission of harmful substances in

work’places, proper rneasures such as local ventila—

tien near the source should be taken;

(d) With retard to specific armful substances, s controlled

level of atmospheric pollution should be set an

emplcyers should be placed urider a legal obligation te

monitor the wcrking environment efficiently, andappro—

priate measures should then be taken te ensure that the

levels established are net exceeded;

(e) Sould H be
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(e) Should it be imposib1e to keep the level cf Îoïlutior

in the wcr1cplace bclow the established leveis evcri after

iruproving the plant, personai protective e itrent hcu1d

be provided and the working heurs should :C reclueed as

far as posib1e; -

(f) 1-eriodic medical examinations, including an exrinaticn

cf secific ters, should be carried eut and approrîate

rneasures taken on the basis 0f the reoults cf tLc cxi—

nations.

‘:ith regard te noise and vibrations:

(a) iachines and eouiprent should be replaced i —ssib1c

by plant creatin less noise and vibrations;

(h) Machines and equirrrent creating less noise an.- vibra

tions shoulo be deveioped and introduced;

(c) Te reduce the propa:ation cf noise and vibrations,

reasures shou].d be taken to intercept and attenuate

therr;

(d) Should it prove difficuit te reciuce noise ami vibra

tions after improving the machines and eciuipment, per—

sonal protective equtment should be provided ami the

working heurs during -whjch the workers are exposed te

the noise ami vibrations should be reduced;

(e) Periodic medical examinations, including an exa:.iration

of specific items, should be carrieci eut ar aropriatc

measures taken on the basis of the resuits cf thc exa—

minations.

Ta oi riad



—Q—

£0 our mina it i provieïtil that the rhilippines had

entered tie iistrialized ste cuite late. For then we may

profit from the experience cf the highly ivstri;,lized nations

in dealing with prohiems reg iring Oecupational Fealth and

Safety erd at the ame tiire e spared from the trauma that pol

lution hrings as price cf iidustrial progrese.

In cur attert to industrialze, we must ta1e eue fromthe

rcre ajvarced courtries anc :ace tue fact that the health and

safety of the workers must at ail titres be cur Tararnount concern.

;rd this can only be rnde pcnib1e hen the overnment, managenent

anc labor alays ;ioin their e:.crt toars sincere and genuine

deire t. upit the lot cf ti:e c::’c an.

For heaith is ;ealth. :.nd the r:ct vaiabie wealth 0f a

courtry is its people.

tner the ae;;is cf the cw icciety, I carmot help but creas

cf a Philippinedotted with factories manned by workerc both

healtrd strorig; our atmosphere pure arid undcfiled juat like

the aIr a±ter the i’irst suLirer ram; eur scas and waters spared

rrcn pollution tearaing with i’ish and other life; our plants and

trees forever green; our pastures and meadows lush with vegta—

tion; the ecologica]. balance 0±’ Nature well preserved, in sptte

of progress.
t.

And, in our ail out efforts at national development, we

must not lose sight of the fact that the pecple’s welfare is mir

common denominator.

—ooOoo—

CYT:arv
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1. INTRODUCTION

This assignment was devoted to a review of occupational health
activities in the Philippines; providing consultation on the investigation
of occupational environments and diseases; and advising on the deveiopment
of prograimnes for surveillance, assessment and monitoring services.

Previous consulting work of this nature has been undertaken, the
most recent of which is described in a WHO report dated 31 March 1975.
Accordingiy, information and data presented earlier wili generaily flot
be duplicated here.

2. OBSERVATIONS

a) The Department of Heaith has taken conmiendable action during the
past year to strengthen occupational heaith services, It appears to be in
a better position nov to move forward in this activity than il has been for
some time,

The unit formerly known as the Division of Industrial Hygiene has
been renamed and is now officialiy designated as the Division of Occupational
Health. This change of name reflects a need for health departments to take
full account of peoples’ total environment and living habits, during the
complete daily cycle and throughout the community, including workplaces.
Also, providing a separate Division status for occupational health has
considerably enhanced the visibiiity and operational identity of this health
component. Two physicians and an engineer have recently been appointed,
which resuits in a more workable and effective team. It also appears that
the Division will be favoured by more consistent support than in the past
for meeting its objectives.

b) Compiementing these organizational improvements, a Presidential
Decree has focussed on the Department of Heaith role in occupational
heaith: the Code of Sanitation of the Philippines, Presidential Decree
No. 856, promulgated on 23 December 1975. This new Code marked the
consolidation of what used to be disparate laws and regulations, and
provides coverage of ail business enterprises and establishments. As part
of the Heaith Department’s functions to deveiop, administer and coordinate
preventive health activities in industrial establishments, Chapter VII of
the Code deais with occupational health. The Secretary of Health is
einpowered to promulgate occupational health rules and regulations for the
proper iinplementation and enforcement of the Code; the Director of the
Bureau of Health and Medicai Services is responsible for staff activities
invoiving the development of plans, programmes, operating standards and
management techniques; the Regional Health Office Directors administer
occupational health functions in their regions, implement policies,
standards and programmes, and enforce the provisions of this Code and the
rules and regulations promulgated by the Secretary; the Provincial, City
and Municipal Health Officers administer occupational health functions in
areas under their jurisdiction, and enforce the provisions of this Code.
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Accordingly the Division of Occupational Health, in the Bureau of
Health and Medical Services, is a national focal point for occupational
health development. Sanie of the items included in Chapter VII of the
Code which are of particular concern to the Division of Occupational
Health are as follows. Under Section 46, responsibility is delegated
to the Secretary of Health to issue a list of atmospheric contaminant
concentrations to be used as a guide in appraising health hazards and
in evaluating control measures, to review these concentration values at
regular intervals and to amend or alter the list where indicated, and to
require control of other contaminants not included in the list; to
prescribe illumination standard values and order their review at regular
intervals; and to promulgate control measures to reduce noise and pollution.

Under Section 47, employer responsibilities are to provide, instail
and maintain ail necessary control measures and protective equipment;
inform affected employees regarding the nature of hazards and the reasons
for control measures or protective equipment; and make periodic hearing
tests of ail employees in noisy areas of operation. Employee responsibilities
are to strictly observe protective control measures which are prescribed,
and to properly use equipment provided to them.

Section 48 enumerates environmental provisions which are applicable
to ail industrial establishments. Atmospheric contaminants must be
controlled sa that worker exposures are flot hazardous to health, and their
contrai shah be accomplished by approved methods. Noise contrai measures
shail be provided to reduce exposures sufficiently to render them harmless
to workers. Illumination shail be provided by natural or artificial means
in ail work areas, at a rate to ensure a safe and healthful working
atmosphere.

Personal protective equipment, as noted in Section 49, is required
whenever substances, radiations or irritants are capable of causing any
pathological change or impairment in function of any part of the body.
Section 50, on health services, states that medical services shah be
provided to ail employees in accordance with existing laws, and the rules
and regulations prescribed by the Department of Health,

Environmental pollution is often interrelated with probierns of concern
to the Division of Occupational Health, and some pertinent aspects are
covered in Chapter XX of this Code. It recognizes that the Republic Act
No. 3931 rules and regulations of the National Water and Air Pollution
Control Connuission, and the Presidential Decree No. 480 rules and regulations
of the Radiation Health Office of the Department of Health, shah be applied
and enforced. For any other type of pollution which is flot covered by these
provisions, the Secretary of Health is authorized to promulgate ruies and
regulations for their contrai and prevention. Specifically, the authority
of the Secretary of Health includes: pollution of pesticides and heavy
metais; non—ionizing radiation caused by electronic products such as laser
beams or microwaves; noise pollution caused by industry, land and air
transport, and building construction.

c) In order to properly implement and enforce the above Code, the
Secretary of Health is empowered ta promulgate rules and regulations.
Accordingly, a Department Administrative Order is being prepared for
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circulation to ail regional health directors, provincial, city and

municipal health officers, sanitary engineers and ah others concerned.

The purpose of this document is to spehi out the definitions and scope

of occupational health, and where to direct the main thrust of

Departmental activity in these matters. Also, the occupational health

roles of various Departmental Units are to be delineated, in particular

the Division of Occupational Health, the Environmental Health Examination

SecLion in the Bureau of Research and Laboratories, and the regional,

provincial, city and/or municipal health offices.

d) Members of the Division of Occupational Health are continuing

to add to their knowiedge and experience, by attending special courses

and by investigating occupational health problems. The engineer is

presently applying for a fehlowship to study industrial hygiene, and one

physician is abroad at a workshop training session.

The Division appears to have developed good liaison with related units

and agencies. There is a close working relationship between the Division

of Occupational Health and Division of Environmental Sanitation, as wehl

as with other government department groups.

e) At the regional level, it would appear that in Regional Health

Office No. 4 the occupational health component has been in a somewhat

tenuous position. The former chief of the industrial hygiene section

retired hast year and a new medical off icer had flot been appointed to

fihi the position. Also, this section recently lost identity by being

submerged in the environmental sanitation activity, which dimmed any

prospects of developing a strong occupational health prograimne in the

region. However, some reorganization is underway to accommodate

establishment of a special governing body for a newly defined Metropohitan

Manila, and it is flot clear at the moment how the occupational health

service needs are going to be organized for this most important

concentration of industries.

f) There are activities in other agencies whose work is often

interrelated with that of the Health Department’s occupational health

services.

In the Institute of Public Health, liniversity of the Philippines, the

Department of Environmental and Occupational Health is anticipating an

increase in the number of students electing occupational health courses.

Plans are also underway to strengthen industrial hygiene training capability

and develop new curriculae for this field. Relevant field projects are being

undertaken, such as an investigation of health services and hazards in

industry, and participation in a survey of conununity noise being conducted

by the National Pollution Control Commission.

In the Department of Labor, the Bureau of Labor Standards is maintaining

activity in occupational safety and health. Statistics were recently

presented by the Bureau which indicate an improvement in the national

accident frequency rates. There are some of the usual difficulties being

encountered by this Bureau, such as losing some experienced safety engineers,

retirement of a physician, recruiting replacements, organizational changes

and uncertainties which tend to delay projects. Fortunately, the same Chief

of the Safety and Health Division has been in charge for several years,

which provides continuity of operational methods.
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A New Labor Code became effective on I January 1975 by Presidential
Decree No. 442, which transferred workmen’s compensation from an
employer’s liability act to a social security scheme. The Code is
divided into seven books: Book I deals with pre—employment recruitment
and placement activities; Book II is on human resources deveiopment,
with provisions for training and employment of special workers; Book III
covers wage rates, work conditions, einployment of minors and women, and
homeworkers; Book IV deals with safety, health and social weifare benefits;
Book V covers labour relations; Book VI post—employment; and Book VII
prescriptions, transitory and final provisions.

Book IV of the Code was quite innovative, as it abolished the pre
existing workmen’s compensation system and Workmen’s Compensation Commission0
Under the new scheme, worknien’s compensation is integrated into social
security, to be administered by the Social Security System (Sss) for the
private sector arzd by the Government Service Insurance System (GSIS) for
the government sector. Thus, the compensation guaranteed to workers or
their dependents in the event of work—connected injuries or death shaH
be paid from a state insurance fund established in the SSS and GSIS. Ail
workers flot over 60 years of age must be covered by the state insurance
fund from the dates of their employment. Those in the private sector
register with the SSS and those in the government sector with the GSIS.
Employers must remit to the SSS or GSIS, as the case may be, a monthiy
contribution equivalent to 17. of the employee’s monthly salary. With
regard to medical. services, ah SSS and GSIS members are automaticaliy
covered by Medicare, which pays directly in separate checks the hospital,
physician, surgeon or specialist, and private drugstore; but the benefits
are limited to prescribed maximum amounts for each episode of illness.
Members of the SSS or GSIS are protected against the financial hazards
brought about by sickness, death, disability and old age. Sickness
benefits are cash allowances to those who are iii, and are advanced by
the employer and later reimbursed by the SSS, but also may be claimed
directly from the SSS. Sickness benefits do not include expenses incurred
for hospitalization and medicines, but one may apply for Medicare benefits
under other social Legislation. Disability benefits are payments which
may be either in a lump sum or a monthly disability pension, depending upon
the circumstances. Ail employers are required to keep a logbook to record
chronologically the sickness, injury or death of their workers, setting
fort.h their names, dates and places of contingency, nature and absences.

In the National Pollution Control Commission (NPCC) there is a good
climate of cooperation with the Division of Occupational Health, and this
i.s particularly pertinent with respect to ai.r contaminants and noise.
The NPCC has developed laboratory facilities which could be of immense
assistance to the Division of Occupational Health in air sample analyses,
both for interîaboratory comparisons and direct participation in some
investigations. But the Division must first acquire a few satnplers to
coHect the environmental samples in workplaces, obtaining them by techniques
appropriate for their subsequent analyses in the laboratory.
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3 • INT ERPRETAT ION 0F NEEDS

Perhaps the most important issue right now is b determine how

occupational health services are going to be organized in the new

Metropolitan Manila. Be.cause this wiil encompass a major portion of

industries, il is of top importance and il is likely that Ihe exampie

b be set here with respecc to occupational health will p’ofoundly

influence the effectiveness of occupational health services and their

development throughout the Philippines. An Occupationa Health Division,

with o separate and prominent identitv, should be included in the Metro

pLans. Otherwise there would be a missing link in the nation’s occupational

heaLth programme, which coincides in the very place it is so critical

ond most needed.

The nceds of the Division of Occupational Heolth, Bureau ot l-lealth

and Medical Services, may best be considered by outiining a possible

programme of activit.ies for the coming year. It appears that the crLiest

one rnight expect the engineer to complete his iridustrial hygiene training

would be in 1978, at which time the Division shouid have acquired sorne

field survey instrumentation. From now until then, the Division may

profitably concentrate on increasing ils visibility so that others wi.1l

becotne more fully aware of its existence and purpose. To start with, more

trequent contacts and liaison should be made with regional heolth personnel,

as well as with other agencies thal have related activities, such as the

Department of Labor, Institute of Public Ilealth, National Pollution Control

Commission, and Bureau of Mines. This wiil generate more on—site visits

to industrial and commercial establishments, and practical application of

occupational health knowledge te real problems. Special care must be taken

at ail limes to develop the proper working relationships with these

different groups. It is important b have a concise definition of the scope

of the Division’s occupational health functions, as well as the roles of

others, and to constantly work within Ibis organizationai framework.

Otherwise each group’s effectiveness is diluted by scattered allocation of

resources, and the total impact on actual preventivc heaith measures is

weakened.

A Department Administrative Order on occupational health will provide

a firm basis from which to further develop a programme, so one should be

issued as soon as possible. The Administrative Order should define the

scope of occupational health, for present purposes, as the safeguarding

of the health of the people in their workplaces; with primary focus on

health hazards inherent in work operations or processes. A distinction

couid be made that occupati.onal health is concerned with countering Che

chronic Long—term effects of work processes on health, rather than the

sanitary or more obvious safety hazards which are in the domain of the

Division of Environmental Sanitation or the Department of Labor. Occupational

henl.th services as presently organized within the I)epartment cf HealLh could

he described as: I) routine occupational health inspection and control

services cf ail industrial establishments and other places cf emploent

are undertaken by the Regional, Provincial, CiLy and Municipal Healih

Offices; 2) the Division of Occupational Health, Bureau cf Health and

Mediç’ai Services, acts in a central and technical support role bv devcoping
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occupational health standard guidelines, formulating and distributing
information materials, investigating occupational environments and
diseases, developing and evaluating occupational health services or
programmes, and the provision of consultation, training and advice;
3) the Environmental Health Examinatiori Section, Bureau of Research and
Laboratories, furnishes occupational health laboratory support and
collaboration for ail these activities, by providing analytical services
and participating in special investigations.

Atier the Administrative Order has been circulated throughout the
Department, staff from the Division of Occupational Heaith shouid visit
each regional office to hold discussions and provide more details about
its purposee They should explain the current status of.the Department’s
capahilities, and aiso its limitations, for making quantitative assessments
of occupational hazards in the workplace or their health effects. In the
most industrialized regions a project could be undertaken to visit certain
types of industries, for the purpose of identifying the most important
occupational health problems in each region. Wherever a specific hazard
is noted in the work operations, the employer and then the employees would
be advised of possible health effects and the need for precautionary
measures. They could be told that the Division of Occupational Health
is equipping itself to undertake more quantitative measurements, and that
a follow-up survey would be made in the future to ensure that adequate
precautionary action has been taken. This can be done in the spirit of
cooperation, indicating a willingness to assist in preventive and
educational efforts to preserve workers’ health. Some people are under—
standably apprehensive of government officiais, and skeptical of their
intentions. Therefore, a graduai approach such as this can be useful
for developing mutual respect, and at the same time open up educational
opportunities to inforin persons directly involved with health hazards or
correct any misconceptions they may have about thein.

Meanwhile, the Division of Occupationai Heaith should indeed be
equipping itself, and the staff increasing their specialized knowledge
and expertise. The first fieid survey instruments to be obtained should
include: 1) at least two, but preferably five, miniature air pumps that
are battery—operated and small enough to fasten to workers for sampling
air frorn the breathing zone; 2) an initial supply of about 100 membrane
‘ilters of 37 mm diameter, mounted in plastic holders, for sampling
particulates in the air; 3) a gas detector—tube kit for sampling of gaseous
air contaminants; 4) a calibrator for the B & K sound level metre. The
next step in staff professional development wilI be industrial hygiene
training for the engineer, preferably in the United States of Axnerica,
and the application procedures for this are aiready underway. The newiy
appoinied physicians would benefit from occupational medicine training

overseas of twelve months duration, as soon as this can be arranged.
There is also an important need in the Division for reference books on
occupational medicine and hygiene, and a regular inflow of occupational
health publications. Continuous, on-going study and seif—education is
necessary to complement previous training; regular reading of scientific
journals permits one to keep abreast of developments, and stimulates
investigation into newiy defined problems; and a ready reference source
is aiways required to review specific details of each problem encountered.
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4. RECONMENDATIONS

Summarizing the observations and interpreted needs, the following
recommendations are considered to be the most important actions to be
carried out now

1) An Occupational Health Division should be established to serve
in the newly defined Metropolitan Manila. Not enough of the Metro plans
are known to permit more detailed recommendations at this lime. However,
il is envisaged that it will operate within the Healih Department framework,
and in conceri with the Bureau of Health and Medical Services’ occupational
health activily.

2) An Administrative Order on occupational health should be finalized
and issued by the Department of Health as soon as possible.

3) The Division of Occupational Health, Bureau of Health and Medical
Services, sbould be provided with:

ï) field survey instruments for air contaminants and noise;

ii) reference books on occupational medicine, toxicology, and
occupational hygiene;

iii) subscriptions to selected occupational health publications.

4) Plans should be made now for training overseas of the two recently
appointed physicians in the Division of Occupational Heaith, Bureau of

Health and Medical Services. Twelve months study ol occupationai health

would be desirable.
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PARTICIPANTS 0F THE WORKSHOP ON “PIACT1’

at

DEPT. 0F LABOUR, BUREAU 0F LABOUR STANDARDS,

FEBRUARY 10, 1977

Name Address Tel.No.

1. AQUINO, R. Delta Motors Corp. 86—50-51
2285 Pasong Tarno Ext.
Makati, Metro Manila

2. CAMARILLO, Emiliano I. World Safety Organisation 80-52—51
P.O. Box 1, Pasay City

3 CAYAPAS, Ely M. p1oyment Compensation Comm. (mc) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intrarnuros, Manila

4. CHIPONGIAN, Natividad S. Ernployment Compensation Comm (ECC) 48—52—68
DOL, Phoenix Bldg.
Intrarnuros, Manila

5 DIAZ, nto1iano.C. National Pollution Control Comm.
Herran-Taft, Manila

6 DIOICNO, Antonio W. Phil. Contractors Association 99-87—26
Padilla Office
3rd Flr. Condominium Bldg.
3bera1d Avenue, Ortigas Comm. Center
Pasig, Metro Manila

7. FERRER, Juanito N. Phil. Contractors Association 692—1638
Padilla Office
3rd Fir. Condominium Bldg.
Emerald Avenue, Ortigas Comm. Center
Pasig, Metro Manila

8 FRANCISCO Jose P. (Dr.) Institute of Public Health 50—47—31
Univ. of the Phil.
625 Pedro Gil Street
Errnita, Manila

9, GUILATCO, F.N. (Dr.) ‘or1d Health Foundation 50—47—31
625 Pedro Gil St.
Ermita, MDnila

100 IRLANDEZ Ponciano M. ELISCO 692-23—48
Pasig, Metro Manila loc. 97

...more



Participants of the vorkshop on “PIACT”
Pept. of Labour, Bureau of Labour Standards
10 February 1977 . . . . . . page two (2)

Name Address Tel.No.

12. I1APAGAY, Feliciano V. p1oyment Compensation Comm. (DC) k85268
DOL, Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

13. MAEZ0, J.L. Phil. Pefining Co. 50—ko-11
1351 United Nations Avenue
Manila

11+. N0iALDA, Adolfo C. Bureau of Health Services 27—41—77
Dept. of Health
San Lazaro Compound
Manila

15. NORILLO, Manuel S. Atiantic Guif & Pacific Co. 87-87-54
Punta, Sta. Ana, Manila

16. PEDROJAS, Jose (Or.) Bureau of Health Services 27—41—77
Dept. of Health
San Lazaro Compound
Manila

17. POLICARPIO, Dorninador,J. San Miguel Corporation 88—2—432
Ayala Avenue, Makati
Metro Manila

18. POSADAS, Leopoldo, Jr. Manila 1ectric Co. 79-92—11
Ortigas Avenue
Pasig, Metro Nanila

19. REGALA, Jose D. (Col.—Ret.) Safety OrganiEation of the Phils., Inc. 27—24—67
(National President) 2. 503 Guido Ver Bldg.

Espana—Jocson, Nanila

20. BEYES, X.R.L. (Or.) World Health Foundation 50-47—31
625 P. Gil street
Ermita, Manila

21. 2ONQUII1O, Arnancio C. Ford Phils., Inc. 8}9851
Munt inlupa, Rizal

22. SISON, Dominador, O. Chrysler Phils. Corp. 692—60-76
Cainta, Ruai

. . . more

J



Participants of the Workshop on ‘PIÂCT”
Dejt of Labour, Bureau of Labour Standards
10 February 1977 . . . . . . . . page three (3)

Name Adôre’ss Tel.No.

23. STO. T01IAS, Patricia A. Institute of Labour & 40—03—92
Manpower Studies (ILMS)

Depti of Labour
5th Fir. Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

24. SUMAiGA, Rudy M. Atiantic Guif 8c Pacific Co. 87-87—54
Punta, Sta. Ana, Manila

25. T0LTIN0, Edgardo B. General Textiles, Inc. 78—79—11
E. Rodriguez Avenue Ext.
Quezon City

26. TOBRES, Puben D. Institute of Labour & 40-03-92
Manpower Studeis (11245)

DOL, 5th Fir., Phoenix Bldg.
Intramuros, Manila

21. HANU, Arternio P. General Textiles, Inc. 78—79—11
E. ïodriguez Avenue t.
Quezon City

- END



/ -4 _v—’-- _---

PARTICIPANTS 0F THE WORKSHOP ON “PIACT”

from the

EI.OYERS CONFEDERATION 0F THE PHILIPPINES (EC0P)

FEBRUARY 23, 1977

Name A d d r e s s Tel. No.

1. IINEA, Mario Konsulta, Phils. 87—64—88;(President— Korj.sulta) Sarrniento Bldg. 87—64—95
Ayala, Makati

2. PNGLIONŒP0, Vicente Director & Treasurer 49-83—21 toCtamber of Commerce of the 25Phil. (cap)
Magallanes Drive
Intramuros, Manila

3. ARCINAS, Benedicto (Atty) CCP Commission on Labor— 49—83—21(Vice-Chairman) Management
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

4. BUCANIN0, Felipe M. Phil. Council of Management 47—59—24;(President) (PHILCOMAN 60—95—00
Mezzanine Floor
Hotel Mirador
‘mita, Manila

5. CABRERA, Felic.ano (Engr.) Charnber of Commerce of the Phil. 49—83—21(Director) C Bidg., Magallanes Drive to
Intramuros, Manila 25

6. CRUZ, Felipe Phil. Contractors Association 692—1638;(President—k-C) c/o Padilla Office 692—1639
3rd Floor, Condominium Bldg.
Eqera1d Avenue, Ortigas Com&l. Center
Pasig, Metro, Manila

7. CUESTA dela, Rosario CCP 49-83—21(Secretary-General) CCP Bldg., Magallanes Drive
Intranmros, Manila

8. DIONISIO, Paulino CCP 49—83—21(Director) C Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

9. ESQUIVI, Hilario L. CCP 49—83-21
CCP °ldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

10. GOCOLAY, Manuel Gen. Manager
Keyser Mercantile Co., Inc.
231 Aguado St., San Miguel, Mia.

. • more



2articipants of the Workshop on “PIACT”
Employers Confederation cf the Phil. (IDOP)
23 February 1977 . . page two (2)

Narne Address Tel.No.

or:Member, CCP 49—83—21
CCP Bidg., Magalianes Drive
Intrarnuros, Nanila

Li. GLJERR]RO, Virginia Nember, CCP 49-83-21
CCP 131dg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

2 IOPCDO, S. Member, CCP 49—83—21
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intrarnuros, Manila

. ÏNCCENTES, Raoul Governor 49.83-21
:DDop
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

or: Director
Phil. Chamber cf Industries 79—18—62
Ledesma Bldg.
2 fleal St., cor. Gen. Luna St.
Intrarnuros, Manila

4. iJUSON i.ndrew (Dr.) CCP Commission on Labor.)Management 49—83—21
CCP Bldg., Maja11anes Dr5
Intrarnuros, Manila

LUMBAN, Jose etpelIndustries 49—83—21
Ledesma Bide.,
2 Real St., cor. Gen. Luna
Intramuros, Manila

IiUCOS, Leandro Acting Deputy Secretary Gen. 49-83—21
CCP
CCP Bidg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

7, MARTIN], Evencio (Atty.) Member
CCP Comm. on Labor—Management 49-83—21
CCP. Bidg,, Magallanes Drive
Intrarnuros, Manila

i3. PIQUE, Aurelio Jr. Adviser 8 Governor 49—83—21

CCP 1dg., Nagallanes Drive
Intramuros, Manila

. . . more



Participants of the Vorkshop on “PIACT”
Employers Confederation of the Phil. (ECOP)
23 February l77 . . • ... .page three (3)

Naine Address Tel,No.

19. PRADA1 Carolina Secretary,. PHILCOMIN 47-59-24;
Phil. Council of Management 60—95—00

Mezzanine Floor,. Motel Mirador
Ermita,. Manila

or: Faculty 40—01-36
College of Commerce
TJniv. of Sto. Tomas
Manila

20.. R0DRIGUE2, Letty Member , P 49-83—21
CCP Bldg.., Magallanes Drive
Intrarnuros, Manila

21.. VARELA, Miguel (Atty.) Vice—President 49—83—21
ECOP
CCP Bldg..,. Magallanes Drive
Intrarnuros,. Manila

22. NUVAL,.Rosendo (Capt.) Member, CCP 49—83-21
CCP Bldg., Magallanes Drive
Intramuros, Manila

- EN D -

MNUN/lt



:i•:/

U!1IVEESITY PARTICIPANTS 0F TI{E WORKSHOP ON ‘PIACT’ AT H0T FILIPINAS
-.

24 FEBRUARY 1977

Naine Address Tel.No.

1. ATIENZA, Daisy B. Industrial Relations Prograni 99-63—96
Asian Labour Education Center (ALEC)
Univ. of the Philippines
Dilmman, Quezon Cjty

2 • BI4AG, P .L. Anthropology Dept. 97-60—6].
Univ. of the Phil.
Dilirnan, Quezon City

3. CRUZ, dela Ester Dept. of Sociology 97—60—61
College of Arts & Sciences 96—34—96
Diliman, uezon ity

4.. JJVID, E.G. Dept. of Psychology 96-34-96
Cou. of Arts & Sciences
Univ. of the Phil.
Diliman, Quezon City

5. ESCOBAR, Lauro O. Dept. of Psycho1or 96-34-96
Univ. of the Philippines
College of Arts & Sciences
Diliman, Quezon City

6. GATCHALIAN, Jose C. Industrial Relation Program 99-63-96
ALiix, U.P.
Diliman, Quezon City

7. MERCADO, Augusto P. Industrial Relations Program 99-63—96
ALD
Univ. of the Phil.
Diliman, Quezon ity

8. PASCUAL, Luis D. Dept. of Industrial Engineering 97—60—61
Univ. of the Phil.
Dilirnan, Quezon City

9. RUBIO, Clarissa A. (Miss) Dept. of Sociology 96—34—96
Cou. of Arts & Sciences
Univ. of the Phil.
Diliman, Quezon City

10. VILORIA, Paterno Institute for Sinail Scale Industries 98—10—34
Deputy Director’s Office
Univ. of the Phil.
Diliman, Quezon City

MN/lft
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for

Professor A. Wisj
Professeur de ioIg±e du Tr . et Ergonomie au

I Conservatoire National des Arts et Metiers, Paris

LO Consultant on Work Physiology Ergonomies and Safety

! and Health

Leader of the PIACT Multi—Disciplinary .Tea.ni visit.
the Philippines 3—28. February 1977.

10:00 — 10:30 Mr4 N..Abeywira, Co—ordinator
Lalur Polic and Institutions Section

10:30 — 11:00 Mr. S.E.G. Perera, Conditions of Work
and Remuneration 0f f icer

l3:00— 13:05 Mr. P- Sutcliffe,PbiicrforrnatiGn
Officer

Mr. G.A. Gust—Gajewski, Programme Officer

Mr. C.D. Calderon, Regional Adviser on
Indus trial Relations

Mr. C. Suriyakumaran, Director Regional Office
and Regional Representative for Asia and
Pacifie, United Nations Environment
Programme (U,.N.E.P.)

15:00 — 15:30 (Mr. A. Espinoza, Vocational Training Officer
(Mr. R. La Serra, Vocational Training 0f ficer

---

Attached is the paper on Action—Oriented Study Mission to the Philippines.

BAB/ca
28.L1977

Ç) 4-CY_ I-4/Li Ç’P(JVç3

Briefing Programme

,_L_i

Wednesday, 2 February 1977

11:00 — 11:30

Ro.om. No.

iO02A

1005D

Mr. B.A. Bentsen, Associate—Expert on 1ŒO4B
Occupational Safety and Health

13:30 — 14:00

14:00 — 14:30

14:30 — 15:00

1105D

1105B

iO]2K

1104E
1104A
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