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Dixiéme question & 1l'ordre du jour

PROGRAMME INTERNATIONAL POUR
L'AMELIORATION DES CONDITIONS ET DU MILIEU
DE TRAVAIL

I. INTRODUCTION

1. Les conditions dans lesquelles les hommes et les femmes accomplissent leur
travail sont auw coeur méme du mandat de 1'0OIT. La Constitution de 1'OIT souligne
dans son préambule l'existence de "conditions de travail impliquant pour un grand
nombre de personnes l'injustice, la misére et les privations" et proclame "qu'il
est urgent d'améliorer ces conditions".

2. En dépit des progrés réalisés depuis plus de cinquante ans, auxquels 1'0IT
a grandement contribué par toutes ses activités, les conditions de travail d'un
tres grand nombre de travailleurs sont mauvaises ou posent des problémes nouveaux
provoqués par le développement de la technologie et dont la solution requiert une
action menée sur plusieurs fronts.

3. Cela a été souligné par la Conférence & sa 59e session (1974), dans une
résolution concernant le travail et son environnement qui demande que "le travail
et son environnement soient €tudiés dans une optique globale" et que soit préparé
d'urgence "un programme cohérent et intégré de l'action de 1'OIT dans le but de
contribuer effectivement & l'amélioration du travail et de son environnement sous
tous ses aspects".

4. Pour donner suite & cette résolution, le Directeur général a soumis & la
Conférence & sa 60e session (1975) un rapport sur les conditions et le milieu de
travail intitulé "Pour un travail plus humain". Ce rapport a donné lieu & un dé-
bat particuliérement nourri, qui a permis de dégager un large appui pour un ren-
forcement de l'action de 1'OIT & 1l'égard de toute une gamme de problémes concer-
nant les conditions et le milieu de travail.

5. A l'issue de ce débat, la Conférence a adopté & 1l'unanimité la Résolu-
tion sur l'action future de 1'Organisation internationale du Travail dans le
domaine des conditions et du milieu de travaill dans laquelle elle a réaffirmé

1 Le texte de cette résolution est reproduit en annexe 1.
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solennellement "que l'amélioration des conditions et du milieu de travail et du
bien-&tre des travailleurs reste la mission primordiale et permamente de 1'0rga-
nisation internationale du Travail". Dans cette résolution, la Conférence a par
ai}leurs invité instamment les Etats Membres :

1) 4 promouvoir les objectifs tendant & une amélioration des conditions et du

milieu de travail se fondant sur tous les éléments de leur politique écono- o
mique, éducative et sociale;

2) & se fixer périodiquement eux-mémes un certain nombre d'objectifs définis g
destinés & réduire dans toute la mesure du possible certains accidents du :
travail et certaines maladies professionnelles; ou les travaux les plus pé-
nibles ou les plus rebutants; :

3) & normaliser l'application de la recherche scientifique afin qu'elle s'effec-
tue pour l'homme et non contre lui et contre son milieu de vie.

6. Enfin, la Conférence a appuyé la proposition du Directeur général de lancer
un programme international pour 1'amélioration des conditions et du milieu de travail,
destiné & promouvoir ou & appuyer les activités des Etats Membres dans ce domaine,

ITI. LES CONSULTATIONS RELATIVES A
LA PREPARATION DU PROGRANME

7.~ Conformément & la demande formulée dans la résolution (alinéa 4.1) et a
une décision prise par le Conseil d'administration & sa 198e session (novembre
1975), un large processus de consultation a &té engagé pour la préparation de ce
programme. :

8. Tout d'abord, le Directeur général a, en décembre 1975, transmis la réso-
lution aux gouvernements des Etats Membres et, par leur intermédiaire, aux orga~
nisations nationales 4'employeurs et de travailleurs. Aprés avoir attiré 1'atten-
tion des gouvernements sur 1'alinéa 2 de 1la résolution, la communication du Direc-

- teur général demandait aux gouvernements de lui faire connaftre quels sont leurs

objectifs dans ce domaine et quelles sont les principales mesures qu'ils entendent
adopter pour les atteindre. Elle demandait également quels étaient, 3 leur avis,
les meilleurs moyens par lesquels 1'0IT pourrait les aider A mettre en ceuvre leur
politique dans ce domaine. ILa communication adressée aux pays en voie de dévelop-
pement attirait 1l'attention sur la constitution, en 1976, d'une équipe interrégio-
nale multidisciplinaire de spécialistes en matiére de conditions et de milieu de
travail et leur demandait s'ils désiraient bénéficier d'une mission pilote de
cette équipe. ‘ @

. 9. Une communication paralldle a &té envoyée en janvier 1976 aux organisa-
tions internationales d'employeurs et de travailleurs ét aux diverses organisa-
tions intergouvernementales intéressées.

10. A la date du 7 mai 1976, 53 réponses avaient &té regues des gouvernements ‘
suivants : Afghanistan, Allemagne (République démocratique), Allemagne (République
fédérale), Argentine, Australie, Autriche, Bangladesh, Belgique, Bulgarie, Canada,
Chili, Chypre, Danemark, Egypte, E1 Salvador, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France,
Ghana, Grece, Inde, Iran, Italie, Japon, Kowelt, Malawi, Maroc, Mexique, Norvége,
Nouvelle-Zélande, Pakistan, Panama, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal,
Royaume-Uni, Roumanie, Sénégal, Singapour, Souaziland, Soudan, Sri Lanka, Sudde,
Suisse, Tchécoslovaquie, Thailande, Tunisie, OQuganda, Uruguay et Yémen-—, P
Dusoge A Tducontoe gud /Cuenu REA Damerensd uﬂ%@@
5 | ks (S b o
] R Y P oty Sean e
1 /{::g::dh 7 e« FogBocr  Geanirt
Par leur trluchement, & la méme da s 85 organidations nationales d'employeurs
et 110 organisations nationalesde travailleurs avaient regu communication de la

" Phrlers |\ Tomian:
] oy B adb;zk i y g
2 MV i (G e GO
; g Mooe
e 4.2
,QQaAMqu Pcmow : e =y A . iu&aqr9a¢~J
sy R SO ke




11. Des réponses ont également été regues de 1'Organisation internationale
des employeurs, de la Confédération internationale des syndicats libres - trans-
mettant notamment le texte de la résolution sur les conditions et le milieu de
travail adoptée par le 1lle Congrés mondial de la CISL (Mexico, octobre 1975) -
et de la Fédération syndicale mondiale ainsi que des organisations intergouverne-
mentales suivantes : Ligue des Etats arabes; Organisation de 1'Unité africaine;
Orgenisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime; Banque
internationale pour la reconstruction et le développement; Programme des Nations
Unies pour l'environnement; Organisation de coopération et de développement éco-
nomiques; Commission des communautés européennes; Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture; Organisation des Nations Unies pour
1l'éducation, la science et la culture; Organisation mondiale de la santé; Orga-
nisation des Nations Unies pour le développement industriel; Conseil pour 1l'as-
sistance mutuelle économique; Accord de Carthagéne; Association latino-américaine
de libre échange.

12, Toutes les réponses regues, parfois accompagnées d'une abondante docu-
mentation, font 1l'objet d'un examen attentif par les services du Bureau. Elles
contiennent, en effet, des renseignements précieux, notamment sur les tendances
des politiques et programmes nationaux. Les suggestions relatives & l'orientation
des activités de 1'OIT contenies dans ces réponses ont été prises en considération
dans 1l'élaboration du programme proposé.

13. Ce processus officiel de consultations a été complété par une série de
réunions officieuses de consultants; elles ont eu lieu & Gendve (décembre 1975
et mars 1976), Bangkok (février 1976), Yaoundé (février 1976), Lima (avril 1976)
et Moscou (avril 1976). Elles ont permis de recueillir des informations sur les
problémes et les programmes nationaux et des avis sur 1'action de 1'0IT provenant
d'une soixantaine de spécialistes issus de milieux gouvernementaux, employeurs,
travailleurs et scientifiques provenant de 41 pays de différentes régions du
monde, Par l'intérét qu'elles ont suscité, ces consultations ont déja contribué

by

& assurer une large audience & la résolution adoptée par la Conférence.

14. Finalement, des fonctionnaires du Département des conditions et du mi~
lieu de travail et un consultant extérieur ont, & 1l'occasion de missions dans
divers pays (Afghanisatn, Bolivie, Egypte, Etats-Unis, Inde, Indonésie, Mexique,
Philippines, Tunisie, Turquie) recueilli les vues d'autorités gouvernementales
et de milieux employeurs et travailleurs.

15. Des réponses regues ainsi que des consultations officieuses, et compte
tenu également du débat auquel avait domné lieu le rapport du Directeur général
4 la dernidre session de la Conférence (1975), on peut dégager quatre constata-
tions générales - indépendamment des problémes spécifiques nécessitant une atten-
tion particuliérei qui sont mentionnés en relation avec le contenu technique du
programme proposél - quant & la manidre dont se pose le probléeme de 1'amélioration
des conditions et du milieu de travail dans les divers pays du monde.

A, L'importance du probléme des conditions et du milieu de
travail est de plus en plus reconnue

16. Un solide appui a été apporté & la thése fondamentale du rapport du Direc-
teur général, selon laquelle le fait de wédiger—te probléme des conditions de tra-
vail "risque d'entrafner, dans un avenir plus proche que nous ne l'imaginons, des
distorsions et des désordres dans les systémes sociaux hors de proportion avec le
collt économique de mesures lucides d'amélioration des conditions de travail qui
auraient été prises plus t6t"2,

1 Voir Partie IIT C.

"Pour un travail plus humain". Rapport du Directeur général 3 la 60e session
de la Conférence internationale du Travail, 1975, p. 2.



17. . Le fait qué par trois fois au cours de ces derniéres années, en 1972,
en 1974 et en 1975, la Conférence a adopté des résolutions sur le probleéme -du
travail et de son environnement marquait déja une prise de conscience de l'acuité
de ce probléme sur le plan international.

18. La multiplication des programmes nationaux et régionaux et des réunions
‘spécialisées dans 1'étude des problémes de conditions de -travail, de milieu de en
travail ou de qualité de la vie de travail, qui s'est produite au cours des
dernitéres années, ainsi que les réformes substantielles apportées par plusieurs
Etats industriellement développés & leurs institutions et structures administratives -
responsables, attestent de la vigueur de cette prise de conscience. Dans certains j
de ces pays, le probléme des conditions et du milieu de travail est devenu wn
enjeu politique et économique. Dans divers pays, les derniéres années ont vu la
promulgation ou la préparation d'importantes législations en matidre de conditions
de travail et de sécurité et d'hygiéne du travail, aussi bien pour s'attaquer &
des maladies ou & des risques traditionnels que pour définir les nouvelles normes
de protection des travailleurs qui doivent accompagner la technologie moderne.

"19. En ce qui concerfie les pays en voie de développement, de plus en plue
nombreux sont ceux qui considérent que la mise en place d'une infrastructure
adéquate en matidre d'hygigne et de sécurité "doit accompagner le processus
d'industrialisation et non pas le suivre"l, Au-deld des mesures concernant
‘l'hygiéne et la sécurité du travail, la mise en oeuvre d'une politique nationale
d'amélioration des conditions de travail apparait de plus en plus comme devant
faire partie intégrante de toute politique bien congue de développement. On a
fait observer & cet égard que "fermer les yeux sur les médiocres conditions de
travail, tout simplement parce que le pays est tenu en gquelque sorte dans une
camisole de force économique, cl'est accepter un semi-esclavage"2, -

20. Les organisations internationales de travailleurs et d'employeurs sont
également unanimes & reconnaitre la nécessité d'accorder une plus grande attention
au probleéme des conditions et du milieu de travail.

B. Ce'probléme se _pose cependant dans des conditions profondément
, differentes selon les pays compte tenu de leur niveau de
développement et specialement de Teur situation em matiore diemploi

2l. Dans les pays en voie de développement, nombreux sont ceux qui soulignent
avec force que l'amélioration des conditions et du milieu de travail ne doit pas
s'effectuer au détriment des mesures pouvant conduire & la création d'emplois.

"Les masses des pays en voie de développement ont besoin de travail. Elles n'ont
pas le temps d'étre difficiles quant au contenu du travail", soulignait le 3
ministre fédéral du Travail de 1'Inde & la Conférence internationale du Travail-.
Mais, en méme temps, la nécessité d'améliorer les conditions de base en matiére de
travail s'impose d'une maniére inéluctable dans les pays en voie de développement,
méme si les politiques adoptées ne mettent pas l'accent sur certains problémes qui
sont surtout propres aux pays industrialisés. Comme 1'a souligné le Président de
la Conférence : "Précisément parce que le chlmage massif tend & rendre lt'employeur
tout-puissant et & laisser le travailleur sans défense, il faut que l'on établisse
des sauvegardes plus fortes contre I'explcitation du travail."4. D'autres délégués
de pays en voie de développement ont manifesté la volonté de tirer les legons de
l'expérience des pays industrialisés afin d'éviter les erreurs que ceux-ci avaient
commises.,

Intervention du ministre du Travail du Kenya lors du débat sur le rapport
du Directeur général, Conférence internationale du Travail, 59e session, Genéve,
1974. Compte rendu des travaux, p. 83.

2 Intervention du ministre du Travail et des Services sociaux de la Zambie
lors du débat sur le rapport du Directeur général, Conférence internationale du
Travail, 60e session, Genave, 1975, Compte rendu des travaux, p. 205.

3 Conférence internationale du Travail, 60e session, Genéve, 1975. Compte
rendu des travaux, p. 294.

4

Ibid., p. 63.




22. Dans les pays industrialisés, la relation entre la politique d'amélio-
ration des conditions et du milieu de travail et la politique de 1l'emploi se pose
en des termes différents car "on en vient & réaliser qu'il y a une relation orga-
nigue entre le volume et la qualité de l'emploi"—., On souligne, par exemple, de
divers cdtés que non seulement la réduction de la durée du travail, mais aussi
l'amélioration des autres conditions de travail peut aider & résorber le chdmage,
soit parce que la nature des emplois proposés ne répond pas aux qualifications des
demandeurs d'emploi (spécialement des jeunes), soit parce qu'il s'agit de travail-
leurs vieillissant qui ne sont plus en mesure de supporter la charge de travail
de certains postes.

23. Le rapport du Directeur général & la Conférence mondiale tripartite suixw
l'emploi, la répartition du revenu, le progrés social et la division internationale
du travail a souligné qu'améliorer la qualité de 1l'emploi ou les conditions de
travail était un objecgif important dans le cadre d'une stratégie de satisfaction
des besoins essentiels<,

C. La maniére d'aborder le probleme des conditions et du milieu de

travail est également fort dilfeérente selon qu'il sS'agit du secteur
de 1'industrie el des services ou du secteur rural

24, Dans le secteur de 1l'industrie et des services, on constate que les
problémes de conditions et de milieu de travail ont acquis une dimension nouvelle.

25. I1 ne s'agit plus seulement d'assurer la protection du travailleur en
réglementant ses conditions générales de travail (par exemple, durée du travail,
fge minimum, congés); c'est l'organisation du travail qui se trouve maintenant
mise en cause et qui a été parfois & l'origine de conflits sociaux aigus.

26. Par ailleurs, les domaines traditionnellement séparés de la sécurité et de
1l'hygiéne du travail, d'une part, et des conditions de travail, de l'autre, tendent
a4 s'articuler étroitement dans le cadre de notions plus larges, telles que la
protection des travailleurs, le milieu de travail ou la qualité de la vie de travail.
L'adaptation des installations et des méthodes de travail aux aptitudes physiques et
mentales du travailleur par l'application des principes d'ergonomie concerne aussi
bien la santé et la sécurité du travailleur que ses conditions de travail. De méme,
la tension mentale résultant du rythme et de la monotonie du travail est un probléme
de santé dont la prévention ou la solution réside souvent dans des mesures ayant
trait aux conditions de travail et & l'organisation du travail.

27. Enfin, 1l'amélioration de la qualité de la vie de travail est relide &
deux problémes plus vastes : celui de la démocratie industrielle, tendant & accorder
aux travailleurs une plus grande influence sur les décisions concernant leur vie
de travail et celui de la qualité de la vie en général, qui est devenue une revendi-
cation fondamentale de la présente génération.

28. Dans le secteur rural, les probléemes de conditions et de milieu de travail
se posent dans des termes tout autres. Le degré de prise de conscience et d'orga-
nisation des travailleurs ruraux, encore trés insuffisant, ne leur permet que
rarement d'exprimer collectivement leurs aspirations. La nécessité d'une action
ne découle pas de formes avancées de technologies ayant provoqué un émiettement des
téches et un manque d'autonomie dans le travail, Un artisan rural ou un petit
exploitant agricole a souvent plus d'autonomie dans son travail que l'ouvrier spécia-
lisé d'une grande usine moderne, Elle tient au fait que c'est dans le secteur rural
que vit dans des conditions misérables la majeure partie de la population travail-
leuse du monde en raison de ltinsuffisance des revenus retirés des activités
productives, du caractére souvent pénible des conditions de travail - inséparables

1 Réponse du Directeur général & la discussion de son rapport, Conférence
internationale du Travail, 60e session, Geneve, 1975. Compte rendu des travaux,
p. 876,

2

L'emgloil la croigsance et les besoins essentiels. Probléme mondial, BIT,
Genéve, 1976, p. 3D.




des conditions générales de vie, étant donné 1'interpénétration des milieux de
travail et de vie - et de la rareté des services sociaux disponibles". Elle
provient aussi de l'apparition de risques nouveaux provoqués par la mécanisation,
1'électrification et lfutilisation de produits chimigques.

. 29. Bien que la connaissance de fait des problémes et des tendances en
matidre de-conditions de travail proprement dites soit beaucoup moins développée
dans le secteur rural que dans les autres secteurs et que ces problémes ne soient
‘qu'un aspect d'une situation d'ensemble ol les questions d'accroissement des revenus
et de création d'emplois occupent la place prédominante, une action s'impose,
particuliérement sur le plan de la sécurité et de l'hygiéne du travail, de 1'amé-
lioration des instruments de production les plus primitifs en vue ae rendre le
travail agricole moins pénible et plus efficace, et du cadre de vie des travailleurs
(en particulier meilleurs habitat et équipements collectifs, protection de la santé,
meilleure alimentation).

D. Une condition essentielle de 1'amélioration des conditions et du milieu
de travail tant dans. 1'industrie et les gervices que dans le secteur rural
est la Solidité des mécanismes assurant le libre exercice du droit
d'ovganisation et la participation des employeurs et des travailleurs ainsi
que le rentorcement de 1'administration du travail, specialement de
1'inspection du travail

-

30. Toute politique d'amélioration des conditions et du milieu de travail doit
donc s'appuyer sur des systémes solides de relations professionnelles et chercher &
promouvoir un maximum de participation 34 sa mise en oeuvre de la part des personnes
et des. groupes intéressés, Elle suppose également un cadre institutionnel public et
privé apte & assurer 1'élaboration, la mise en oeuvre, le contrble et 1l'évaluation
de la politique globale du iravail. Bien que le contenu du programme international
décrit ci-aprés se limite aux conditions et au milieu de travail, il était essentiel
de. préciser d'emblée gque les mesures & prendre en ce domaine ne peuvent pleinement
porter leurs fruits que si ces conditions de base sont respectées.

III. LE PROGRAMME INTERNATIONAL (PIACT)

31. Dans les paragraphes 3 et 4 du dispositif de la résolution adoptée en
1975, la Conférence a donné des indications générales quant 4 1'objet et aux éléments
du Programme international dont elle a demandé la préparation "aussitdt que les
resscurces le permettront".

32, Clest &4 la lumidre de ces indications générales et compte tenu de 1'examen
par le Conseil d'administration 3 sa 199e session (février-mars:1976) du Plan &
moyen terme de 1'0IT et des suggestions:contenues dans les réponses des gouverne-—
ments et des organisations internationales ou recueillies lors des consultations
que sont soumises les propositions figurant plus loin.

%3, Compte temu du trds court délai qui s'est écoulé entre la réception des
réponses des gouvernements et 1'établissement du présent document, il n'a pas été
possible de procéder & une évaluation du colt de ces propositions. L'objet du
document est seulement de ddégager les lignes directrices du programme demandé par
la Conférence. 11 est toutefois nécessaire de souligner que, comme 1l'a d'ailleurs
indiqué la Conférence dans sa résolution de 1975, l'exécution du programme proposé
dépend de "1'augmentation des ressources que l'Organisation consacre aux conditions
de travail et A son environnement" (paragr. 4, 1 b) du dispositif).

1 pocuments GB.199/TFA/8/1 et GB.199/9/32.




34, Aprés avoir rappelé les objectifs et les caractéristiques générales du
programme proposé, on en indiquera bri&vement le contenu technique et on fera res-
sortir ce qui est nouveau dans le programme par rapport & l'action antérieure de
1'0IT. On trouvera par ailleurs & l'Annexe 2 des informations complémentaires sur
les éléments du programme en relation avec les moyens d'action & la disposition
de 1'0IT, dont le Directeur général a l'intention de s'inspirer lorsqu'il préparera
ses propositions de programme et budget pour 1978-79, ainsi que dans 1'élaboration
de projets susceptibles d'&tre financés par des sources extra-budgétaires.

A. Objectifs

35. Les objectifs du PIACT peuvent tout d!abord 8&tre définis en termes généraux
assignés & l'action de 1'OIT pour promouvoir de meilleures politigues sociales. De
ce point de vue, llobjectif essenfieI du PIACT est, aux termes du paragraphe 1 du
dispositif de la résolution de la session de 1975 de la Conférence, "l'amélioration
des conditions et du milieu de travail et du bien-8tre des travailleurs". Il a été
explicité par le Directeur général dans son rapport & la Conférence, l'année der-
niére. En s'inspirant de la résolution adoptée par la Conférence en 1974 sur le

travail et son environnement, le Directeur général avait subdivisé cet objectif
général en trois grandes t&tes de chapitre, selon lesquelles il faut que le travail

- 7respecte la vie et la santé du travailleur;

- 1lui laisse du temps libre pour son repos et ses loisirs;

- lui permette de servir la société et de se réaliser lui-méme en développant
ses capacités personnellesl.

36, Par ailleurs, l'entiére participation des employeurs, des travailleurs et
de leurs organisations & 1'élaboration et & la mise en vigueur de nouvelles poli-
tiques visant & améliorer le travail et son environnement était également mise en
relief comme un instrument essentiel pour atteindre les trois objectifs précédents.

37. Ces objectifs généraux se diversifient et gagnent en précision lorsque
sont définis soit les objectifs que les Etats Membres ont été invités par la Confé-
rence & promouvoir et & se fixer périodiquement, soit les objectifs que 1'0IT assigne
& son action en relation avec des éléments particuliers de son programme.

38. A cet égard, il ressort des réponses recues jusqu'ici des gouvernements
que si un grand nombre d'entre eux ont développé des politiques et des programmes
tendant & promouvoir une amélioration des conditions et du milieu de travail, soit
en général, soit en relation avec certains problémes particuliers & 1'égard desquels
une action prioritaire s'impose, ces politiques et ces programmes ne se traduisent
généralement pas par la fixation périodique dlobjectifs définis, par exemple en
matiere de réduction de certains accidents du travail ou de certaines maladies
professionnelles ou des travaux les plus pénibles ou les plus rebutants, comme le
proposait la résolution adoptée par la Conférence en 1975. Certains gouvernements
ont indiqué & cet égard dans leurs réponses que la fixation de tels objectifs ne
pourrait &tre qu'arbitraire tant qu'on ne disposerait pas d'informations statistiques
slires, ce qui n'est qu'exceptionnellement le cas. Ce devra 8tre une des tfches du
PIACT au fur et & mesure de son exécution de déterminer dans quelle mesure il est
possible d'aider & la formulation d'objectifsnationaux, définis de manidre que 1l'on
puisse mesurer les résultats obtenus.

39. On peut se demander en effet si la fonction d'une organisation internatio-
nale telle que 1'0IT ne devrait pas consister, avec tous les moyens dont elle dis-
pose, et dans le cadre d'une action internationale concertée & encourager les Etats
Membres & se fixer un certain nombre d'objectifs précis destinés & améliorer les
conditions et le milieu de travail. Des exemples de tels objectifs seraient : la
réduction substantielle du nombre de postes de travail particuligdrement dangereux
ou rebutants; 1'élévation des normes de sécurité et d'hygiéne dans les petites entre-
prises, particuliérement dans les pays en voie de développement. Outre le stimulant
qu'offrirait & tous les pays la fixation de tels objectifs, elle permettrait aussi
dtévaluer, & périodes réguliéres, les progrds accomplis.

40. Dans la limite des moyens dont dispose 1'0IT, les objectifs de 1'Organisa-
tion seront alors

S Pour un travail plus humain, op. cit., p. 3.



a) d'encourager les Etats Membres & se fixer un certain nombre d'objectifs précis
destinés a améliorer les conditions et le milieu de travail;

b) de promouvoir 1l'adoption par les Etats Membres des objectifs déja fixés par
les normes internationales du travail, en encourageant leur application effec-
tive;

c) de définir, s'il y a lieu, de nouveaux objectifs proposés & l'action natio-
nale; ;

d) d'apporter aux gouvernements, aux organisations d'employeurs et de travail-
leurs et aux institutions de recherche et de formation les concours néces-
Saires pour l'élaboration et la mise en oeuvre de programmes d'amélioration
des conditions et du milieu de travail qui correspondent & leurs possibili-
tés;

e) de procéder & 1l'évaluation périodique des progrés accomplis dans la mise en

peuvre du programme international et des programmes nationaux devant per-
mettre d'atteindre les’objectifs préalablement définis.

" B. Caractéristiques générales

41. Le PIACT est tout d'abord un "programme destiné A promouvoir et & appuyer
les actions des Etats Membres", (omme il ressort du schéma reproduit ci-joint, le
PIACT ne doiT pas concerner seulement les activités de 1'0IT (représentées par le -
centre du schéma), il doit englober aussi dans son rayonnement les activités coen-
duites dans tous les Etats membres de 1'Organisation (représentées par les points
qui figurent dans le cercle extérieur). A cet égard, il ne s'agit pas seulement
des activités conduites bar les Etats, mais de toutes les activités conduites dans
les Etats, notamment par les employeurs, les travailleurs et leurs organisations.
En fait, les.activités conduites dans les Etats membres - que ce soit au plan na-
tional, au niveau d'un secteur ou d'une branche d'activité économique, au plan
d'une organisation professionnelle ou d'un institut de recherche, d'éducation ou
de formation, voire au niveau d'une entreprise particulidre - devraient &tre consi-
dérées comme des éléments constitutifs du PIACT. Lloriginalité du programme sera
de s'efforcer de relier ces différentes activités dans un cadre international des-
tiné & les orienter, & les stimuler et & les soutenir par un concours approprié.
Les ressources humaines et institutionnelles compétentes dans les Etats membres
devront étre & cet égard utilisées an maximum,

42. Le PIACT vise & utiliser d'une manidre coordonnéel 1es divers movens d'ac~
tion & la disposition de 1'0Organisafion. Les quatre fleches dans le schéma reflotent
les quatre moyens d'action essentiels de 1'0IT : action normative, activités pra-
tiques, études et réunions tripartites, information et échanges d'expériences?, Les
flaches sont orientées dans les deux Sens pour bien marquer, d'une part, que 1'0IT
doit &tre & 1'écoute de la vie sociale et que ce doit &tre en fonction des besoins
qui s'expriment dans les Etats membres qu'elle doit déterminer son action, et,
d'autre part, que cette action n'a de signification que si elle parvient & faire

- sentir concreétement son influence dans tous les Etats membres.

43. L'action du PIACT doit &tre diversifide selon les régions et les secteurs
¢'activité économique. C'est ce que visent a souligner les second et troisicme
cercles du schéma. Les conférences et commissions consultatives régionales devraient
étre l'occasion de passeT en revue les objectifs que se sont fixds les Btats Membres
dans une région donnée, d'examiner les progreés accomplis et les problémes rencontrds

1 voir "Le plan & moyen terme de 1'0IT", document GB.199/PFA/8/1, paragr. 69.

2 Voir annexe 2, sections A, B. C et D,
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1. Prise en considération des conditions et du milieu de travail dans les politiques et projets tendant d la promotion de I’'em-
;f)loi, slpécialement dans les projets de développement rural, de transfert de technologie et dans ceux concernant le secteur in-
ormel.

2. Prestations en cas d’accidents du travail et de maladies professionnelles. Pensions de retraite.

3. Intégration du facteur “conditions et milieu de travail’* dans les programmes de formation, spécialement les questions de
sécurité dans les programmes de formation professionnelle. Politiques de productivité et d’organisation de la production.

4. Inspection du travail. Participation des travailleurs aux décisions concernant la sécurité et I'hygiéne, les conditions et I’orga-
nisation du travail. Utilisation des mécanismes de relations professionnelles pour |'amélioration des conditions de travail. Liens
entre les méthodes de rémunération et I’organisation du travail. Prise en considération du facteur conditions et milieu de tra-
vail dans les programmes d‘éducation ouvriére et d’administration du travail.

5. Commissions d‘industries et réunions assimilées. Rble des coopératives. Conditions de travail des travailleurs non manuels
et des travailleurs maritimes.
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c. Contenu technigue

47. Les problémes sur lesﬁuelsﬂle PIACT concentrera son action sont les sui-
vants : 5

48. Sécurité et salubrité du milieu de travail. - TLa situation reste préoc~
cupante en matiére d'accidents du travail et de maladies professionnelles en rai-
Son tant de leur nombre élevé que de leur gravité. Indépendamment des drames hu-
mains qu'ils provoquent, les accidents du travail grévent lourdement l'écononie,
Dans certains pays, cette situation est de moins en moins acceptée par 1'opinion
publique comme une fatalité inévitable.

49. Les principales causes de cette situation ont été rappelées dans le plan
d'action & moyen terme 1976-19811,

50. Les efforts pour la redresser devront s'exercer, dans wn cadre soit géné-
ral, -soit sectoriel, selon les circonstances, surtout en ce qui concerne :

- i) l'harmonisation des statistiques en matidre d'accidents de travail dont
l'etude approfondie a 318 demandde par la Conférence dans le para-
graphe 4, 1), h) du dispositif de 1a résolution adoptée en 1975. L'ac-

" tion & entreprendre devrait s'effectuer dans 1la ligne des recommanda-
tions de la dixiéme Conférence internationale des statisticiens du tra-
vail (1962) et compte tenu des travaux de 1'0MS en la matiére;

ii) le coft des accidents du travail et des maladies professionnelles dont x
; L'étude a ét€ également demandde dans le méme paragraphe de ia résolu-
tion de la Conférence; il s'agit 1& d'une question controversée au point
que le coefficient en varie selon les auteurs dans une proportion de 1 3
10; - il serait opportun d'établir des critéres permettant d'évaluer ce
colit avec une précision suffisante, ainsi que des critéres pour la fixa- -
tion du coQt de 1la prévention en fonction de divers paramétres;

ii1) les politigues d'incitation & la prévention des accidents du travail et
. des maladies droressionneiles qui sec reéveleni nécessaires en raison du
faible intérét suscitd parfois par la sécuritie et 1'hygictne du travail

non seulement & tous les niveaux de 1

l'éntreprise, mais également parmi
les milieux de constructeurs de matériels;

iv) 1l'spplication des réglementations déterminant les responsabilitds et
les sanctions en cas d'accidents du travail; i1 ¥y a la une question qui
a ete l'objet ces derniers temps de vives controverses dans certains

pays;

v) l'organisation de la sécurité et de l'hygiéne au sein de l'entreprise y
compris les méthodes de participation des travailleurs aux decisions con-
cernant l'hygierie et 1z S8curitd et le milieu de travail nctamment dans le
cadre des comités d'hygiene et de sécuritid. Ia Commission des industries
chimiques, & sa derniére session (février 1976) a longuement discuté du
r8le et des fonctions de ces comités et compte tenu de la divergence des
opinions exprimées i cet égard, elle a prié le Conseil d'administration
de renvoyer l'examen de cette question 3 une réunion tripartite d'experts.
La Commission du fer et de 1'acier a également demandé, 3 sa derniore
session (septembre 1975) gqu'une attention particuliére soit accordée au
fonctionnement des divers systémes en matisre de sécurité et d'hygiéne
auxquels le travailleur est associé;

vi) les problémes de tensions nerveuses et de troubles psychosomatiques pro-
vogues pexr 1'evolution de 1a technologie industrielle;

1 Document GB.199/PFA/8/1, paragr. 84.
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vii) les limites admissibles d'exposition des travailleurs & des substances
ToX1lgues en suspension dans E'alr ausSsl Dien en ce qui concerne les Cri-
teéres étant 2 la base de ces limites que les mesures pratiques destinées
& satisfaire ces limites+;

viii) la lutte contre les effets nocifs des poussiéres dans le milieu indus-
triel. La tecimologie moderne a beaucoup influence 1a nature et la forme
dTexposition des travailleurs & ces risques. On assiste & une diversi-
fication de la gamme des produits dégagés sous forme de poussiéres ou
de fibres sur les lieux de travail, ainsi que de leur caractéristique de
nocivité pour la santé. La crise mondiale de 1l'énergie a conféré un re-
gain d!'importance & l'exploitation des mines de charbon ol les risques
de pneumoconioses sont assez importants. A plusieurs reprises, diverses
commissions d'industrie ont demandé au BIT d'établir en collaboration avec
1'0MS des normes limites admissibles & 1l'échelon international pour les
poussiéres sur les lieux de travail. Ce sujet pourrait faire 1'objet d'un
examen approfondi notamment lors de la convocation de la Ve Conférence
internationale des pneumoconioses qui pourrait &tre organisée par le
BIT au cours du biennium 1978-79;

ix) - les risques d'exposition aux rayonnements non ionisants et a leur ré-
vention gquli est un suje e preoccupation dans le secteur des telecommu-

nications et dans certaines industries;

x) 1les problémes de sécurité et d'hygiéne 1iés au transfert de technologie
des pays industrialisés dans les pays en vole de développement (par
exemple, 1l'importation de produits dangereux ou de machines dépourvues
de dispositifs de sécurité (voir paragraphes 59-61;

51, En matiére de cancer professionnel la liste des conseillers du BIT sera
appelée & Taire systematiquement Le point de la situation, en collaboration avec
1'OMS, le Centre international de recherche sur le cancer (CICR) et 1'Union inter-
nationale contre le cancer (UIC), conformément & une résolution adoptée par la
Conférence générale en 1974.

I
52. Ergonomie., L'ergonomie - science multidisciplinaire de l'adaptation
du travail & 1'homme -~ est de plus en plus reconnue comme une méthode efficace

pour réduire les charges de travail, les cadences et la tension nerveuse et pour
augmenter la sécurité et le confort de l'homme et de la femme au travail. A la
relation homme-machine, on doit ajouter nécessairement le facteur milieu qui de-
vient ainsi 1l'un des éléments importants & considérer dans le cadre de 1l'ergonomie
des systémes. Le BIT a accordé une attention particuliére & l'ergonomie dés ses
débuts et a initié maintes actions dont plusieurs colloques et études.

53, Dans les pays industrialisés, on assiste & un intérét croissant pour 1l'ergo-
nomie, accompagné d'un déplacement progressif d'orientation de l'ergonomie de cor-
rection &4 l'ergonomie de conception. Les thémes qui méritent une attention parti-
culiere sont :

i) 1les facteurs & prendre en considération dans 1'aménagement du milieu de
travail au stade de la conception des batiments industriels;

ii) 1les moyens de transformer les résultats des nombreuses recherches effec-
tudes en donnees praflgues directement e;pIoiEaBIes gar Te chef d'entre-

prise, ingenieur, le medecin ou leés representantis des trav eurs;

iii) 1l'ergonomie et la sécurité des lieux de travail;

iv) 1le r8le et les moyens d'action des syndicats dans l'application de 1'er-
gonomie gu niveau de l'entreprise, etc.

1 e paragraphe 4, 1), h) du dispositif de la résolution de la Conférence (1975)
demande .1'étude approfondie "de la définition des critéres et des limites pour
1'exposition & des substances dangereuses". Une étude de ces problémes et leur
examen par une réunion tripartite d'experts figure au programme 1976-77 et devrait
&tre poursuivie en collaboration avec 1'0OMS.
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54. En ce qui concerne les pays en voie de développement, un grand nombre
d'entre eux ont manifesté de 1'intérét pour la mise en oeuvre d'une action dans
le domaine de l'ergonomie (Algérie, Inde, Indonésie, Mexique, Venezuela, etc.). Il
reste beaucoup a faire pour adapter les connaissances acquises aux réalités de
ces pays. Deux problémes suscitent un intérét particulier : :

i) . 1'ajustement des charges-de travail en fonction de la température et de
J'humidite du lieu de travail et de certaines caracteéristiques bio-—
metriques gencrales des travailleurs;

ii) les caractéristiques ergonomiques des cahiers de charge relatifs &
1'importation des matériels et installations techniques modernes
(voir paragraphes 59-61).
55. Temps de travail. En dépit des importfnts progreés réalisés, le temps de
travail continue a soulever de sérieux problémes™. Les sujets suivants méritent
une attention particuliére 1

i) La durde du travail. FElle est encore excessive pour un trés grand
nombre de travailleurs, avec ses conséquences nuisibles sur les plans
de - la santé, des accidents du travail et de la productivité. Trois
aspects de ce probléme sont particulidrement aigus : les maximums légaux
élevés dans 1l'agriculture, 1'industrie de la construction et certains
services; les heures supplémentaires excessives dans de nombreux autres
secteurs; et la réduction insuffisante des heures de travail pour les

3 trgvaux pénibles, pour les travailleurs &gés et pour certains groupes
spéciaux; J

ii) 1'interrelation entre la durée du travail et 1l'emploi. Etant donné
qu'tune politique de creation d'emplois constitue un objectif impératif
tant dans les pays industrialisés, compte tenu de la recrudescence du
. chdomage, que dans les pays en voie de développement, les diverses
modalités de réduction de la durée du travail dont le caractére béné-
fique du point de vue social est évident doivent étre également
étudiées sous l'angle de leurs répercussions sur la politique de 1l'emploi;

-2

iii) le travail posté et le travail de nuit. L'importance parait s'en &tre
singulierement accrue dans plusieurs pays industrialisés et une tendance
existe dans les pays en voie de développement pour développer ces formes

- d'organisation du temps de travail., Etant donné l'opposition qui existe
entre les considérations économiques qui militent pour qulon y ait
recours (utilisation au maximum du capital et création d'emplois) et
les effets sociaux et médicaux négatifs sur lesquels diverses études
récentes ont mis l'accent, il est essentiel que ces gquestions continuent
& retenir 1l'attention. Un colloque prévu au programme et budget du
présent biennium doit examiner ce probléme dans les pays industrialisés
et, en ce qui concerne plus précisément le travail de nuit, le Comnseil
d'administration (198e session, novembre 1975) a .demandé que la documen-
tation disponible soit complétée & la lumiére d'études et des dévelop-
pements récents dans les Etats Membres, et que des propositions soient
soumises en vue de la convocation d'une réunion tripartite d'experts;

iv) 1'aménagement du temps de travail. Une plus grande adaptation des
horaires de travail aux préférences individuelles et aux besoins de
catégories spéciales de travailleurs est actuellement recherchée de
diverses maniéeres. A la suite du colloque prévu au programmne 1976-77
qui examinera les nouvelles tendances & cet égard dans les pays indus-
trialisés, il y aura lieu de poursuivre l'examen de divers aspects de ce
probléme; aménagement de la journée de travail, de la semaine de travail
ou de 1'année (étalement des vacances) en relation avec une politique
de loisirs, travail & temps partiel, rapports entre les horaires de
travail en vigueur dans des secteurs différents (par exemple,entre les
horaires du commerce de détail et ceux de 1l'industrie).

1 voir 1e rapport du Directeur général, Conférence internationale du Travail,
60e session, 1975 : "Pour un travail plus humain", chapitre 3, ainsi que le Plan
4 long terme 1976-1981 (Document GB.192/PFA/10/1) et sa mise i jour 1976-1981
(document GB.199/PFA/2/1).
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v) 1le déroulement de la carriére professionnelle et 1'élargissement de
1"&ventail des choix inHiviHue%s. Parallelement & la tendance vers une
plus grande souplesse dans 1'aménagement du temps de travail, une autre
tendance existe vers une plus grande souplesse dans l'utilisation du
temps tout au long de la vie, Il y a lieu d'étudier systématiquement
les diverses formules (par exemple, congé-éducation, retraite & la
carte) donnant aux travailleurs plus de liberté pour entrer dans la vie
active, pour 1l'interrompre ou pour la quitter et pour élargir 1'éventail
des choix qui s'offrent & eux entre éducation et formation d'une part,
travail et loisirs de l'autre.

56. Or§anisation et contenu du travail. Dans les pays industrialisés, un
secteur de plus en plus lmportan e la population active se voit souvent contraint
d'accepter des emplois qui ne permettent pas une pleine utilisation de leurs capa-
cités et qualifications. Il s'ensuit une désaffection accentude vis-a-vis de
certaines formes de travail, qui se manifeste soit par un nombre croissant de
conflits du travail motivés par des revendications ayant trait aux conditions et
4 l'organisation du travail, soit par des attitudes négatives des travailleurs
(instabilité du personnel, absentéisme, baisse de la productivité, agitation
sociale). Cette situation s'explique en partie par un décalage de plus en plus
manifeste entre, d'une part, 1'élévation du niveau d'instruction et de culture et,
d'autre part, le fait que certaines formes de travail ont abouti & un travail de
plus en plus limité et inintéressant (répétition de tiAches parcellaires et
monotones).

57. Parallélement et en réponse & cette situation, on constate une série
d'expériences nouvelles en matiére d'organisation du travail industriel. De nature
et d'importance diverses, elles ont pour point commun de considérer la technologie,
non plus comme une donnée intangible & laquelle 1l'homme doit se soumettre, mais
comme une variable pouvant étre maitrisée en vue d'optimiser sur le plan humain,
l'organisation et le contenu du travail, sans mettre en danger 1l!'efficacité écono-
mique de 1l'entreprise. On se préoccupe d'évaluer ces expériences sur la base de
criteres préalablement définis, tant sur le plan économique que sur le plan humain,
notamment du point de vue de la charge de travail qui peut en résulter pour les
travailleurs que cela concerne.

58. Indépendamment des thémeg sur lesquels le programme de recherche pour

1976-77 met d'oreset déjd 1l'accent™, les sujets suivants requiérent une attention
particuliére, dans un cadre général ou sectoriel selon le cas :

i)} 1les politiques ét programmes nationaux pour 1l'amélioration des conditions
et du milieu de EravaiI et les diverses mesures d'incitation aux entre—

prises pour entreprendre une action en ce domaine ou le développer;

ii) 1'établissement de "bilans sociaux" ou de "programmes de développement
social dans les entreprises. 11 sS'aglt d'un nouveau moyen que 1'on a
mis en place dans certains pays afin de mieux saisir les données de la
situation en matiére de conditions de travail, de sécurité et d’hygiéne,
de rémunération, de relations sociales, etc. et de pouvoir évaluer -
les progres réalisés. La détermination des postes & faire figurer dans
de tels bilans ou programmes et la maniére d!'évaluer les résultats
obtenus appellent un sérieux effort de recherche étant donné la nouveauté
du sujet;

iii) 1la réduction ou la revalorisation des travaux les plus pénibles ou les
plus rebutants. Le paragraphe 2, 2) du dispositif de la résolution de
Ia Conference a mis spécialement l'accent sur ce point. Il est
nécessaire d'étudier quels sont les critéres les plus généralement
utilisés pour caractériser de tels travaux, de déterminer les secteurs
professionnels ou sectoriels dans lesquels ils se rencontrent le plus
fréquemment et d'examiner les mesures pouvant &tre adoptées soit pour
en réduire le nombre, soit pour les rendre plus enrichissants, soit pour
améliorer le statut ou la rémunération de ceux qui les exercent, soit
encore pour faire en sorte que l'affectation de travailleurs a de tels
travaux ne soit que d'une durée relativement courte et permette
dtaccéder & des tiches plus intéressantes;

1 Voir programme et budget pour la période biennale 1976-77, paragr. 186
et suivants.
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iv) les travaux répétitifs et fragmentaires dans 1'industrie. TLe travail &
la chaine fait 1'objet de contestations en tant que forme d'organisation
du travail étant donné la briéveté du cycle de travail et 1'obligation
pour le travailleur de se soumettre au rythme de la machine;

v) 1'organisation du travail dans les bureaux, Dans les bureaux, les
- banques, les assurances, les services publics et le commerce, le nombre
de t&ches parcellaires répétitives, sans responsabilités ni initiatives
réelles, se multiplie.. Le développement considérable des travaux
effectués sous le contréle de 1'ordinateur pose des problémes parti-
culiers sur le plan des conditions de travail.

vi) le réexamen des systemes de rémunération au rendement. Ie travail aux
pleces et dTautres systecmes destines & stimuler 1e rendement sont
contestés du point de vue de leurs effets sur la sécurité et 1a santé
des travailleurs. Le recours & de nouvelles formes d'organisation du
travail a conduit & une utilisation plus fréquente de divers systémes
d'intéressement collectif. Une étude comparative sur le rdéle des
anciennes et des nouvelles formes de rémunération au rendement
et sur les cadences de travail ef les méthodes de leur fixation serait
indiquée pour encourager dés solutions assurant une plus grande protec-
tion du travailleur et une rémunération équitable tout en cherchant &
promouvoir une plus grande satisfaction au travail et & accrolitre
la productivité, :

59. Conditions de travail et transferts de technologie. Dans les pays en

voie de développement ou 1l'industirialisation apparalt comme la condition nécessaire
& une amélioration du niveau de vie, le transfert des technologies pose des
problemes particuliers en matidre de sécurité et d'hygiéne et de conditions de

travail. Le ministre dy Travail et des Services sociaux de la Zambie

et le délégué

gouvernemental du Ghana“ ont spécialement insisté dans. leur intervention & la session
de 1975 de la Conférence internationale du Travail, sur la nécessité d'empécher
l'exportation de machines .non dotées de dispositifs adéquats de protection des
travailleurs. Ia Conférence, dans la résolution déja citée, demande 1'étude appro-
fondie des "effets des transferts de technologie au regard des conditions et du
milieu de travail"., Ia Commission pour la science et la technologie pour le
développement a recommandé au Conseil économique et social une résolution demandant
également que 1'0IT renforce ses activités en matiére de choix et de transfert des
technologigs notamment du point de vue de 1'amélioration des conditions et du milieu
de travail”,

by

60. D'ores et d4ja, il existe une demande pour aider le pays acheteur &

analyser sa propre situation climatique, sociologique et anthropologique, et &

formuler lors de la signature de contrats d'industrialisation un cahier de charges

relatif aux conditions et au milieu de travail. TI1 existe également une demande de

la part des entreprises vendeuses, pour leur permettre d'analyser les diverses

pParticularités du pays acheteur et de disposer de modalités d'adaptation ayant fait

leurs preuvei. En complément des recherches déjia prévues au -programme et budget
sle

-pour 1976-77

Bureau pourrait prendre dans ce domaine des initiatives d'action

qui faciliteraient 1'introduction d'améliorations impertantes des conditions et

Gu milieu de travail, dans la perspective d'une contribution au développement
économique. TI1 parait & cet égard nécessaire de prévoir la convocation en liaison
avec les autres organisations intergouvernementales intéressées (en particulier
la CNUCED, 1'ONUDI, la Banque mondiale et le PNUD) d'une réunion oui aurait oour
objet d'examiner comment faire en sorte nue les facteurs de sécurite et d'hygiene

et de conditions de travail soient bris en considération dans les cahiers de charges

accompagnant les projets d'industrialisation exécutos dans le cadre de coovnération

technique et financiere,

1 Conférence internationale du Travail, 60e session, Gendve, 1975. Compte

rendu des travaux, p. 205,

2 Tvid,, p. 303.

> Document E/C.8/L.65, 17 février 1976,

4 Programme et budget pour la période biennale 1976~-77, paragr. 185,
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61. Milieu de travail et milieu de vie. Une action destinée & améliorer le
milieu de vie des travallleurs (en particulier de leurs conditions de logement,
d'alimentation, de santé et d'éducation) constitue le complément indispensable,
voire parfois le préalable, de l'action visant & promouvoir de meilleures condi-
tions de travail, spécialement dans le secteur rural des pays en voie de dévelop-
pement. Ainsi les mesures prises pour prévenir les accidents du travail ou pour
introduire de nouvelles formes d'organisation du travail risquent de ne pas avoir
l'impact souhaité si -elles s'adressent & des travailleurs se présentant dans un
état peu satisfaisant & leur travail en raison du fait qu'ils sont mal logés,
mal alimentés ou en mauvaise santé. Ces mesures devraient donc s'intégrer dans
une politique globale tendant & la satisfaction des besoins essentiels. Par
ailleurs, le milieu de travail et le milieu de vie se trouvent confondus pour un
grand nombre de travailleurs des pays en voie de développement (artisans, entre-
prises familiales, agriculteurs indépendants); le travail étant accompli dans le
logement méme ou a proximité immédiate de celui-ci, l'amélioration des conditions
de son exercice dépend largement des mesures prises pour permettre & ces tra-
vailleurs de disposer d'un meilleur habitat.

62. En ce domgine, il serait utile d'accorder une attention spéciale ¢

i) A l'action des employeurs et des organisations de travailleurs dans le
domaine du logement et des services sociaux, & Se€S Wodaliteés d'organi-
sation et de financement et & la coordination de cette action avec
celle déployée par les pouvoirs publics;

ii) & 1l'action des coopératives pour l'amélioration des conditions de vie
et de travail spécialement en milieu rural, notamment par l'encoura-
gement a ll'epargne et la diffusion du crédit, la distribution de biens
de consommation courante et d'!'équipement, 1'organisation de services
sociaux et de santé, la promotion dtactivités culturelles, etc.;

iji) aux programmes de logement & bon marché entrepris tant en milieu urbain
que rural, notamment sous l'angle de la participation des travailleurs
u secteur informel au bénéfice de ces programmes de 1la formation de
la main-d'oeuvre utilisée, du choix de méthodes de construction appro-
priées, de l'utilisation optimale des matériaux disponibles localement
et de 1'adoption de normes de construction suffisantes sur le plan
de 1'hygiéne et de la santé, etc.

63, Articulation du PIACT et d'autres programmes de 1'0IT. Le PIACT devra
s'articuler etroitement avec un grand nombre d'autres programmes de 1'0IT. Cer-
tains volets des programmes concernant les relations professionnelles, 1'adminis-
tration du travail, 1'éducation ouvriére, 1'emploi, la formation, la sécurité
sociale (y compris certaines activités de 1'AISS) et les statistiques peuvent
notamment apporter une contribution essentielle a l'action du PIACT. Par ailleurs
certaines activités entreprises dans le cadre de 1'Institut et du Centre de Turin
peuvent également renforcer l'action du PIACT. C'est ce que vise a résumer le
scheéma ci-joint.

64. 1I1 est particulidrement important de souligner la complémentarité gui
existe entre le Programme mondial de 1'emploi et le PIACT. T'un met l'accent sur
la creation d'emplois, Itautre sur la qualiteé des emplois créés en cherchant a
améliorer les conditions de travail de ceux qui les exercent. "Cette améliora-

tion, loin,de faire obstacle & l'objectif de développement de 1l'emploi, le
fortifie".

Réponse du Directeur général & la discussion de son rapport, Conférence
internatianale du Travail, 60e¢ session, 1975, Compte rendu des travaux, p. 876,
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D, Nouvéauté de 1l'approche

65. La nouveauté du PTIACT par rapport & l'action antérieure de 1'0IT dans le
domaine des conditions et du milieu de travail réside principalement dans les
aspects suivants

i) l'invitation adressée par la Conférence aux Etats Membres 3 fixer eux-
memes des objectifs preécis a leur action, ceux-ci les faisant connaiffe
a 17017 dont l'action aura a son tour pour objet de les aider & attein-
dre ces objectifs;

ii) Le fait que les problémes de conditions et du milieu de travail doivent

&tre avordés dans une optique globale dans le cadre de l'ensemble de la
politique économique, Egucafive et sociale; {

iii) une priorité sxsf@matigue reconnue au domaine des conditions et du milieu

: e travall dans l'utilisation es divers moyens action de 1'0IT pendant
une période de cing ans de maniére 4 assurer le maximum de cohérence et
d'efficacite dans lTaction;

iv) 1'établissement d'un plan détaillé d'enquédte générale sur la protection
des travailleurs et les conditions de travail, selon une méthodologie
uniforme permettan etabilssemen ) 1agnost1cs nationaux au cours des
deux prochaines périodes biennales (v01r annexe 2, paragraphe 53);

v) la mise en lace d'équi es multidisciplinaires de spécialistes des condi-
tions et du milieu de travail (Voir annexe 2, paragraphes 40-51);
vi) le mandat donné & 1'OIT d'assurer un rdle de coordination des recherches

"entreprises sur les conditions et le milieu ravall en organisan
tous les deux ans des réunions spéciales 2 cet effet (voir annexe 2,

paragraphe 53);

vii) 1'établissement d'un systéme d'alerte dans le domaine de la sécurité et
de 1'hygiéne du travail;(voir annexe 2, paragraphe .60);

viii) l'organisation d'une réunion sur la prise en considération des facteurs
de sécurits et Q’Hzgiene du_travall et de conditions de Lravail dans

les contrats d'industrialisation conclus dans le cadre de difisrents

programmes. de cooperation technique et financiére (voir paragraphe 60
ci~dessus); .

ix) 1la mise en place de systémes élémentaires de sécurité et d'hvgidne
dans le secteur rural des pays en voie de deéveloppement (voir annexe 2,
paragraphe 38);

x) 1'évaluation des activitds réalisées sur le plan international et des
progres accomplis a l'echelon national dans le cadre d'une réunion
tripartite prévue pour le second semestre de 1981 (Volr paragrapne 46

ci-dessus).

IV. POINT APPELANT UNE DECISION

66, La Commigsion du programme, du budget et de 1'adm1n1strat10n voudra peut-
8tre recommander au Conselil d'administration .

i) de prendre note des mesures déjh orises pour assurer une consultation
adéquate des gouvernements, des Organisatlions INLETrNLIlO0LALES COMDOLONLES et des
organismes nationaux, regionaux et intermationiuxX SDeCiollsSes dans le conaine aes
conditions et du milieu de travail décrites aux paragrapnes | & 14 ci-dessus;

ii) d'avprouver la conception générale du Programme international pour 1'amé-
lioration des conditions et du milieu
paragraphes 51 & b5 cl-dessus;
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iii) de _prendre note de l'intention du Directeur général de s'insvirer des
bropositions contenues dans ces mémes varagraphes ainsi oue dans 1'iunexe 2 du
présent docuisnt, lors de La nréparation de ses vrovositions de nrogramme et
budget vour 1978-70, conute tenu des reSSouTces

aisponivles, et lors de 1'olabo-
ration des projets & soumettire & des organismes de financenment extra-budgetaires,

-
.

Genéve, 13 mai 1976
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ANNEXE I

Résolution sur l'action future de 1'Organisation
intermationale cu iravail dans le domaine des
conditions et du milieu de travaildl

La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail,

Considérant que 1'amélioration des conditions de travail et la protection de
la santé physigue et mentale des travailleurs constituent une mission fondamentale
et permanente de 1'Organisation internationale du Travailj;

Considérant la lenteur et 1'irrégularité des progrés réalisés en fait de durée
du travail et les progrés qui leur sont 1iés en ce qui concerne la sécurité et
l'hygiéne du travail, surtout en raison de l'absence d'une stratégie générale
dtamélioration des conditions et du milieu de travail; y

Constatant que 1'utilisation de la recherche scientifique et de la technologie,
sans tenir compte de considérations d'ordre social, pourrait non seulement engen-
drer des dangers dans les lieux de travail, mais risquerait également de porter
atteinte & l'environnement humain en général;

Considérant que les changements de techniques et de méthodes de production,
1l'importance des transferts de technologie et 1'évolution de la socidté humaine
et des aspirations sociales ont pour effet de situer 1l'amélioration des conditions
el du milieu de travail dans un contexte nouveau et parfois différent selon les
pays, les branches d'activité, les emplois et les catégories de travailleurs;

. Rappelant les résolutions adoptées en 1972 et 1974 par la Conférence interna-
tionale du Travail au sujet du travail et de son environnement;

Ayant pris note des activités envisagées dans le programme et budget de
1'Organisation internationale du Travail pour 1976-77;

Accueillant avec satisfaction le rapport présenté par le Directeur général du
Bureau international du Travail 3 la 60e session de la Conférence internationale
du Travail et la détermination qui en ressort de renforcer et de renouveler 1'ac-
tion de l'organisation dans le domaine des conditions et du milieu de travail;

Considérant que l'action de 1'0IT en matidre de conditions et de milieu de
travail devrait, en tenant compte des aspirations vers une meilleure qualité de
la vie, &tre étroitement reliée 3 d'autres activités relatives a la protection

de l'environnement humain.

1. Réaffirme solennellement que 1'amélioration des conditions et du milieu de
travail et du bien-2tre des travailleurs reste la mission primordiale et permanente
de 1'Organisation internationale du Travail;

2. Invite instamment les Etats Membres :

1) & promouvoir les objectifs tendant & une amélioration des conditions et du
milieu de travail se fondant sur tous les éléments de leur politique écono-
mique, éducative et sociale;

2) a se fixey périodiquement eux-m8mes un certain nombre d'objectifs définis des-
tinés & réduire dans toute la mesure possible certains accidents du travail
et certaines maladies professionnelles ou les travaux les plus pénibles ou
les plus rebutants;

3) a4 normaliser l'application de la recherche scientifique afin qu'elle s'effectue
pour l'homme et non contre lui et contre son milieu de vie;

3. Appuie l'action universelle que le Directeur général du Bureau international
du Travail propose dans son rapport afin de réexaminer les activités actuelles de
1'0IT et de lancer un programme international pour l'amélioration des conditions et
du milieu de travail, destiné & promouvoir ou & appuyer les activités des “tats
ilembres dans ce domaine;

1 pdoptée le 24 juin 1975.
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4. Invite le Conseil d'administration du Bureau international du Travail a

charger le Direcicur général, aussit6t que les ressources le permettront :

1)

a)-

b)

c)

d)

£)

g)

h)

o

de préparer et de lui soumettre un tel programme, sur la base de la discus-
sion’ générale de son rapport & la 60e session de la Conférence internationale
du Travail, aprés consultation des organisations internationales compétentes
et des organismes nationaux, régionaux et internationaux spécialisés dans le
domaine des conditions et du milieu de travail, étant entendu que 1la prépa-
ration d'un tel programme devrait tenir compte des facteurs suivants :

l'intention que le Directeur général a annoncée au cours de la 59e session de
la Conférence internationale du Travail de commencer une enquéte générale sur
le travail de 1'homme en vue de renforcer & tous les niveaux l'efficacité de
l'action de 1'Organisation internationale du Travail;

1l'augmentation des ressources que l'Organisation consacre aux conditions de
travail et & son environnement et l'amélioration de ses méthodes de coopéra-
tion technique dans ce domaine, en particulier dans les régions rurales et
les petites entreprises; :

1'examen continu des normes internationales du travail relatives aux condi-
tions et au milieu de- travail, en vue de la révision des normes existantes

.qui ne sont plus 4 jour et de l'adoption de normes fondamentales destinées

a4 guider les politiques nationales relatives & la sécurité et A 1l'hygiéne ou
4. d'autres aspccts des conditions de travail et & la pollution de 1'environ-
nement humain due aux techniques appliquées & 1'industrie ou & lt'agriculture.

le recours sysitématique & des réunions de comnissions d'industrie et d'or-
ganes analogues pour effectuer une évaluation de la situation en matiére de
conditions et de milieu de travail dans différents pays et différentes in-
dustries et 1'élaboration de toute recommandation appropriée en vue d'amé-
liorer ceux-ci; la pleine utilisation des services, en particulier par la
convocation & intervallesréguliers, de la Liste de .conseillers en matiére de
sécurité dans les mines;

l'établissement et 1a pablication de guides, de codes et de matériel d'ensei-

gnement dans le domaine de-la sécurité et de l'hygiéne du travail, de la duréde
du travail, de l'organisation du travail, du contenu des tAches et de l'ergo-

nomie;

1'élaboration de guides permettant la meilleure utilisation du temps libre
des travailleurs en vue de leur permettre de se réaliser et de leur faci-
liter 1'accés au monde culturel et 3 la formation professionnelle;

la mise en place, dans différentes Tégions, d'équipes multidisciplinaires

composées de spécialistes des conditions et du milieu de travail, dont 1la

tache devrait 8tre: .

i) d'aider les gouvernements, les organisations d'employeurs et les orga-
nisations de. travailleurs, ainsi que les instituts et organismes de
recherche et de formation, & préparer et 3 exécuter des programmes
visant & améliorer les conditions et le milieu de travail qui corres-
pondent & leurs besoins et & leurs possibilités;

[
[
|

-d'entreprendre des études sur les situations régionales et nationales,
de recueillir et de diffuser des informations, d'examiner les progzris
réalisés dans 1'application des normes internationales du travail
pertinentes; :

iii) d'orgeniser et d'animer des colloques, des séminaires et autres rlunions
specialisdes, en particulier dans le cadre d'industries ou de branches
d'activité déterminées;

e

.
o
<

iv) de participer & 1la programmation nationale et régionale du programme
des Nations'Unies pour 1le développement;

1'étude approfordie :
i) du colt des accidents du travail et des problémes concernant 1'h.rmoni-

sation des o atistiques en la matidre et de la définition de crithres
et de limites pour 1'cxposition 4 des substaances dangereusces;




2)

3)

— 97

(3

ii) des méthodes de détermination des colts et des avantages économiques
et sociaux de différentes mesures relatives & 1'amélioration des con-
ditions de travail;

iii) des expériences relatives & l'organisation du travail, ainsi qu'aux
effets des transferts de technologie au regard des conditions et du
milieu de travail;

d'étudier la possibilité d'orgaeniser une réunion tripartite internationale
gui traiterait des divers aspects des conditions et du milieu de travail

et dont les résultats seraient par la suite soumis & la Conférence interna-
tionale du Travail pour lui permettre de faire le point de 1'action de
1'0rganisation et d'arréter un programme futur d'activités;

d'entreprendre, avec la collaboration et 1'appui du Programme des Nations Unies
pour l'environnement, un programme cohérent d'action de 1'0rganisation in-
ternationale du Travail concernant 1'environnement qui prévoie expressément

des activités en matiére d'enseignement et de formation dans ce domaine, de

méme que des études sur les conséquences économiques et sociales des poli-
tiques de l'environnement.
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ANNEXE 2

-

Informations compnlémeninires sur le prosramme
proposé en reiation svec les movens d'action a
la disposition e 1'0OLT

1. La partie IIT C du présent document a donné un apergu du contenu tech-
nique du PIACT et des problémes sur lesquels il se concentrera. Le type d'ac-
tion envisagé pour y faire face a déja parfois été indiqué.

2. Cependant, il a paru nécessaire de donner ci-aprés quelques informations
complémentaires sur les éléments du progcramme envisagél. Ces informations sont
présentées dans le cadre des divers moyens d'action & la disposition de 1'0IT,
afin de permettre les références appropriées & la résolution de la Conférence.

A, Action normative

3. Le paragraphe 4 1), ¢) du dispositif de la résolution demande que le
programme 2 soumettre au Conseil d'administiration tienne compte de "1'examen
continu des normes internationales du travail ... en vue de la révision des
normes existantes qui ne sont plus & jour et de l'adoption de normes fondamen-
tales destinées & guider les politiques nationales relatives a4 la sécurité et i
1'hygiéne ou & d'autres aspects des conditions de travail et & la pollution de
1'environnement humain dues aux techniques appliquées & 1'industrie ou & 1'agri-
culture". Les normes internationales du travail sont en effet un instrument
précieux pour aider les Etats Membres & fixer leurs objectifs et & élaborer
des programmes en vue de les atteindre. Ceci a été souligné par de nombreux g
gouvernements et organisations professionnelles au cours des consultations réali-
sées dans le cadre du lancement du PIACT. L'OIT dispose déja d'un ensemble con-
sidérable de quelque soixante conventions et presque autant de recommandations
ayant trait aux conditions de travail ainsi qu'a la sécurité et & 1l'hygiéne.

4. Application des normes. Une attention toute particulidre devrait

d'abord &tre accordee 2 Ja ratification et & 1'application des instruments les
-plus importants. Il est proposé d'établir une liste d'instruments dont la ra-
tification et/ou 1l'application pourraient &tre considérées comme prioritaires
dans le cadre du PIACT et & 1'égard desquels un effort de promotion spécial de-
vrait &tre entrepris dans les Etats Membres,notazmment & 1l'aide des procédures
consultatives degtinées & promouvoir la mise en oeuvre des normes internatio-
nales du travail®.

by

5. Parmi les instruments gui pourraient &tre retenus 2 cet égard et dont
certains devralient aussi 2tre pris en considération pour la préparation d'études
d'ensemble au titre de l'article 19 de la Constitution, on peut mentionner :

i) pour les instruments d'application générale :
- la convention (n° 77) sur 1l'examen médical des adolescents (indus-

trie) et la recommandation (n° 79) sur 1'examen médical des enfants
et des adolescents, 1946;

1 . - ‘oz :
L.e programme et budget pour 1976-77 contient déja des éléments importants
d'un programme d'action visant & améliorer les conditions et le milieu de travail
auxquels il est fait occasionnsllement référence.

2 . < R . . .
Voir : Conférence internationale du Travail, 6le session, 1976,
rapport IV (2). Création de mécanismes tripartites chargés de promouvoir la
mise en oeuvre des normes internationales du travail.
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-

- la convention (n® 81) et la recommandation (n° 81) sur 1'inspec-
tion du travail, %947, ainsi que la convention (n~ 129) et la
recommandation (n~ 133) sur l'inspection du travail (agriculture),
1969; ‘ .

- la convention (n® 90) sur le travail de nuit des enfants (industrie)
(révisée), 1948; ; :

- la convention (n° 119) et la recommandation (n°® 118) sur la protec-
tion des machines, 1963;

- 1a convention (n°® 120) et la recommandation (n® 120) sur l'hygiéne
(commerce et bureaux), 1964;

- la convention (n® 121) et la recommandation (n® 121) sur les pres-
tations en cas d'accidents du travail et de maladies profession-
nelles, 1964;

- la cOnventionb(no 132) sur les congés payés (révisée), 1970, et la
convention (n~ 101) sur les congés payés (agricultures, 1952;

- la convention (n° 138) et la recommandation (n® 146) sur 1'age mi-
nimum, 1973; ' '

- la convention (n® 140) et la recommandation (n® 148) sur 1le congé-~
éducation payé, 1974;

- la recommandation (n° 97) sur la protection de la santé des tra-
vailleurs, 1953;

- la recommandation (n° 102) éur les services sociaux, 1956;

- la recommandation (n° 112) sur les services de médecine du travail,
1959;

- 1a6recommandation (n° 116) sur la réduction de la durée de travail,
1962; ; i

- la recommandation (n°® 132) relative aux fermiers et métayers, 1968;
ii) pour les instruments d'application particuliére :

- la convention (n°® 127) et la recommandation (n°® 128) sur le poids
maximum, 1967;

- la convention (n® 136) et la recommandation (n® 144) sur le benzéne,
1971;

- la convention (n° 139) et la recommandation (n® 147) sur le cancer
professionnel, 1974. -

6. A ces instruments devraient &tre ajoutés le ou les instruments éventuels
sur le milieu de travail (pollution de l'air, bruit et vibrations) et sur 1'em-
Ploi et les conditions de travail et de vie du personnel infirmier, qui seront
examinés en premiére discussion i la 6le session (1976) de la Conférence géné-
rale.

7. Mise & jour des normes existantes et préparation éventuelle de nouvelles

normes. On se rappellera que le Consell d'administration a decideé, dans 1e cadre
de 1'étude en profondeur des normes internationales du travail, de charger sa
Commission du programme, du budget et de 1l'administration de procéder i une étude
systématique de 1'ensemble des normes existantes, tant pour les examiner & la
lumiére des problémes sociaux de notre époque et pour évaluer la mesure dans la-
quelle les instruments existants y répondent que pour identifier les besoins
futurs en matiére d'action normative et les moyens d'y pourvoirl,

! Document GB.199/9/22 Rév., paragr. 12 et annexe (paragr. 4).
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8. Dans le document soumis & ce sujet & la commission A sa présente session—,

il est proposé que la revue des normes internationnles existantes commence par
le groupe des conventions et recommandations CONGETAANT lcs conditions générales
de travail et 1a securite, l'hygiene et le pien-&tre des travailleurs.

9. Dans la revue des normes existantes, les points suivants pourront &tre

pris en considération : iy

i) 1la révision de la convention (n° 32) sur la protection des dockers
coptre les accidents (révisée), 1932, et la révision de la convention
(n” 67) sur la durde du travail et les repos .(transports par routes),
1939,0ont fait 1l'objet de réunions d'experts. - Elles se trouvent
d'ailleurs soumises au Conseil d'administration, & sa 200e session,
pour inscription éventuelle & l'ordre du jour de la session de 1978
de la Conférence générale;

ii) 1la convention (n° 62) concernant les prescriptions de sécurité (ba-
timent), 1937, présente désormais de nombreuses lacunes du fait du
progreés technique;

iii) 1la convention (n° 115) et 1a recommandation (n°® 114) sur 1la protection
' contre les radiations, 1960, devraient &tre mises & jour sur gquelques
points précis tels que les catégories de travailleurs exposés;

:iv) la liste des maladies professionnelles anmexde 4 la convention (n° 121)
’ sur les prestations en cas d'accidents du travail et de maladies pro-
fessionnelles, 1964, appelle de longue date une révision complete;

. V) pour ce qui est des recommandations, la recommandation (n° 31) sur 1la

- prévention des accidents du travail, 1929 - le seul instrument global
en cette matiére et dont nombre de dispositions sont encore pleine-

" ment valables aujourd'hui - mérite d'&tre révisée. Il serait opportun
d'en reprendre l'essence dans une éventuelle nouvelle convention in-
ternationale qui jetterait les bases d'un programme national de sécu-~
rité et d'hygiéne du travail (voir paragraphe 15 ci-dessous).

10. En ce qui concerne 1'opportunité de nouvelles normes internationales
en matiére de conditions et de milieu de travail, les opinions sont divisées.

11. Pour certains, 1l'action normative ne paralit pas du tout adaptée i ces
problémes et risque d'aboutir & des instruments qui seraient soit inapplicables
en raison de la vgriété des situations nationales, soit réduits & un recueil de
vérités premidres©. R

12. Selon d'autres, l'action normative est primordiale3 en vue de guider
les politiques nationales relatives & la sécurité et 3 l'hygiéne ou a d'autres
aspects des conditions et du milieu de travail. :

13. Mais les avis divergent également sur le caractére'-des normes qui
" pourraient &tre envisagées.

1 Document GB.200/PFA/11/4.

? Intervention de M. Oechslin, délégué employeur (France) lors de la dis-
cussion du rapport du Directeur général, Conférence internationale du Travail,
60e session, 1975. Comp*e rendu des travoaux, p. 427.

3 Intervention de M. Plant, ‘dé1égué travailleur (Royaume-Uni) au cours du
méme débat. Compte rendu des travoaux, p. 504.
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14. En premier lieu, la Conférence pourrait &tre sollicitée de continuer
a4 adopter des normes concernant des risques spécifiques du milieu de tra-
vail, ctmme elle l'a fail pour les radiations en 1960 et le benzéne en 1971 et
comme elle est appelée & le faire en premiére discussion & sa 6le session (1976)
pour-le "milieu de travail" (pollution de 1l'air, bruit et vibrations). Dans
cette méme ligne,de nouveaux instruments sur 4d'autres agents agressifs spéci-
fiques du milieu de travail pourraient &tre envisagés (par exemple l'utilisation
de l'amiante, 1'emploi des pesticides et herbicides dans l'agriculture, etc.).

15. En second lieu, en plus ou au lieu de ces sujets spécialisés, une
norme d'ensemble pourrait &tre adoptée par la Conférence qui servirait de cadre
. general et énoncerait les grands objectifs d'une action nationale et interna-
tionale coherente tendant 4 reduire les accidents et les maladies profession-
nelles et a améliorer le milieu de travail. Plusicurs gouvernements se sont
prononces en faveur de 1'élaboration d'un tel instrument d'ensemble qui défi-
nirait les principes de base d'une politique de prévention des accidents du
travail et des maladies professionnelles et d'amélioration du milieu de travail,
soulignerait que la technologie et 1'organisation du travail doivent 2tre adaptées
aux besoins et aptitudes physiques, mentales et sociales des travailleurs, et
prévoirait également la participation des travailleurs aux décisions concernant
la sécurité et 1'hygitne et 1'amélioration du milieu de travail. Certains d‘entre
eux ont méme demandé que 1'adoption d'une telle norme soit le point de départ
du nouveau programme international. Au cas ou 1'élaboration d'un tel instru-
ment serait décidée, son adoption vers la fin de la premiére phase du présent
programme (1980-81) permettrait de tenir compte des premiers enseignements de
l'action lancée dans le cadre du PIACT et pourrait &tre de nature a en consolider
les effets. ’

16. En troisime lieu, certains problémes, comme 1'aménagement du temps de
travail sous ses divers aspects et le travail 3 temps partiel, pourraient peut- .
étre se préter 4 une réglementation internationale.

17. Il y a également lieu de rappeler que deux résolutions de la Conférence
"générale (48e et 5le sessions (1959 et 1967)) ont appelé l'adoption d'une con-
vention sur les services de médecine du travail, destinée & renforcer la recom-
mandation n” 112 sur le méme sujet. ;

18. Réglements types et recueils de directives pratiques. Le Bureau a
publié, ces vingt dernieres annees, une serie de reglements types et de recueils
de directives pratiques de sécurité et d'hygiéne du travail relatifs & divers
secteurs d'activité économique et & des matériels ou agents agressifs dangereux.
Rédigés sous forme de textes réglementaires détaillés, ils ne comportent au-~
cune obligation pour les Etats Membres; ils sont destinés i servir de guide pour
les gouvernements, les organisations d'employeurs et de travailleurs lors de la
rédaction des réglementations et directives nationales, des réglements d'entre-
prises et des conventions collectives. Ils suggérent également des solutions
pour 1l'application effective de diverses normes de 1'0IT7. Ces séries de re-
commandations sont essentiellement mises au point et approuvées par des réunions
d'experts tripartites ou par des listes tripartites de conseillers du BIT en
matiere de sécurité et d'hygidne du travail .

19. Le réglement type de sécurité pour les établissements industriels est
en cours de révision pour faire suite i une résolution adoptée par la Conférence
générale & sa session de 1970. Il est prévu que la version révisée de cet im-
portant ouvrage,qui portera en particulier sur la sécurité et l'hygiéne et 1'amé-
lioration du milieu de travail dans les industries manufacturiéres, sera achevée
au cours de la période biennale 1978-79.

20. De nouveaux recueils de directives pratiques de sécurité et d'hygiéne
devraient &tre préparés sur des sujets tels que les travaux sur les plates-formes
de forage en mer, l'utilisation des pesticides (en collaboration avec la FAQ), di-
vers aspects spécifiques des travaux effectués dans certains secteurs tels que les
mines, l'industrie du fer et de l'acier, le commerce et les bureaux, etc. ILa nor-
hmalisation des certificats d'essai d'engins de levage portuaires devrait &tre
poursuivie,
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21. Le Bureau publie également des guides explicatifs illustrés donnant
des indications pour la mise en pratique des principales dispositions des
réglements types et -des recueils de directives. La série des guides existants
devrait &tre complétée. ; .

.

B.. Activités pratiques *

22, Les conseils et l'assistance fournis par 1'0IT & ses Etats Membres,
que ce soit au travers de la coopération technique officielle ou de services
consultatifs technigues mis & leur disposition, devraient devenir un moyen
d'action beaucoup plus important de 1'Organisation pour lui permettre d'aider
a4 la réalisation des objectifs fixés dans le cadre du PIACT.

23. Depuis de nombreuses années, 1'0IT a lancé un programme de coopération
technique assez important dans le domaine de la sécurité du travail, de 1'hygiéne
industirielle et de la médecine du travail. En revanche, il n'a pas été jusqu'a
présent possible de développer un véritable programme d'action pratique dans le
domaine des conditions générales de travail, & 1l'exception de quelques sémi-
naires, du placement de boursiers et de la mise en place d'un nombre restreint
de conseillers régionaux.* Il importe, par conséquent, de donner une nouvelle
et vigoureuse impulsion a 1l'action future de 1'0IT dans le domaine des conditions
et du milieu de travail et & mieux intégrer les différents aspects du programme.
Un grand effort de sensibilisation reste & faire en vue de convaincre les gou-

- vernements et les organisations concernées de 1'intérét que revétent, pour le
- développement économique et social, les activités pratiques dans ce domaine.

¢ 24, Il s'agit, en premier lieu, de voir jusqu'id quel point les Etats
Membres sont disposés a faire appel & 1'0IT pour les aider & adopter et & mettre
en oeuvre une politique globale d'amélioration des conditions et du milieu de
travail fondée sur tous les éléments de leur politique économique, éducative
et sociale. )
. 25. 1I1 s'agit, d'autre part, de s'assurer que 1'0IT réponde promptement
et avec le maximum d'efficacité aux Etats Membres. Pour ce faire, il sera né-
eessaire de procéder 3 un examen minutieux des priorités & 1l'intérieur de
1'Organisation et de choisir - en vue d'obtenir le meilleur rendement des res-
sources disponibles - un certain nombre de dominantes sur lesquelles devrait
se concentrer l'action pratique dans les pays en.voie de développement. Ce-
pendant, au-deld de ces mesures, la mise en oeuvre des propositions contenues
dans le présent document nécessite la mise & la disposition de 1'Organisation
des fonds nécessaires, sans lesquels il serait illusoire de penser qu'une
action pratique sérieuse et efficace puisse &tre entreprise dans ce domaine.

26. Etant donné les objectifs et les caractéristiques du programme en-
visagé, c'est dans le cadre du programme ordinaire de coopération technique de
1'0IT que devrait se refléter en tout premier.lieu l'intensification des ac-
tivités pratiques. Telle est d'ailleurs la recommandation formulée au para-

"graphe 4 1). b) du dispositif de la résolution de la Conférence demandant que
le programme 2 soumettre au Conseil d'administration tienne compte 'de la néc-s-
sité d'augmenter les ressources que l'Organisation consacre aux conditions de
travail et 2 son environnement et l'amélioration de ses méthodes de coopsration
technique dans ce domaine, en particulier dans les régions rurales et les pe-
tites entreprises. On disposerait ainsi d'un minimum de ressources & partir

. duquel il serait possible d'élargir 1'action pratique de 1'Organisation ¢n
mobilisant d'autres moyens possibles de financement, tels que le Programme

des Nations Unies pour le développement, les programmes multibilatéraux, les

organisations non gouvernementales, etc.
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27. Pour donner & l'action internationale le maximum d'efficacité, il
faudra s'assurer qu'elle soit systématiquement relayée aux niveaux régional et
national. L'action pratique de 1'0IT dans le domaine des conditions et du mi-
lieu de travail tendra par conséquent a favoriser, par tous les moyens mis 2
sa disposition, le renforcement de la cooperation technigue entre pays en voie
de développement, c2 qui permetirail ume meilleure adaptation aux besoins na-
tionaux et faciliterait la mobilisation des ressources locales. Les équipes
multidisciplinaires,dont il sera question plus loin, déploieront leurs acti-
vités sur cette base. Par ailleurs, conformément & la politique de décentra-
lisation proposée par le Directeur général et approuvée par le Conseil d4'admi-
nistration lors de sa derniére session, on fera appel, pour relayer 1l'action .
internationale, aux services des centres et projets régionaux existants, en
tout premier lieu a4 ceux d'administration du travail (CIAT, CRADAT, ARLAC,
ARPIA) mais aussi, dans une certaine mesure, a ceux fonctionnant dans les au-
tres domaines, tels que la formation professionnelle et 1'emploi. Il n'est
pas_exclu d'ailleurs qu'a une date ultérieure 1'action des équipes multidis-
ciplinaires et celle des centres régionaux existants soient complétées par la
mise sur pied, si nécessaire, de programmes régionaux permanents dans le do-
maine des conditions et du milieu de travail, financés par des fonds alimentés,
du moins en partié, par les bays eux-mémes. Une telle formule de coopération,
que le Bureau utilise dans d'autres domaines avec de bons résultats, aurait
1'avantage de donner lieu & de multiples initiatives au niveau des pays et de
mobiliser des ressources humaines et techniques qui dépassent de loin les pos-
sibilités de financement de source internationale.

. . 28. Enfin, les centres nationaux de sécurité et d'hygiéne du travail et
les instituts et centres nationaux du travail seront utilisés comme des relais
directs pour l'action de 1'0IT au niveau national. Une aide soutenue devrait
leur &tre accordée. En ce qui concerne les instituts de sécurité et d'hygiéne
du travail, plusieurs d'entre eux ont déja été créés avec l'assistance de
1'0IT dans différents pays (Algérie, Brésil, Corée, République arabe d'Egypte, .
Inde, Indonésie, Iran, Sri Lanka, Syrie et.Turquie). Il en est de mlme 4'un
certain nombre d'instituts de formation et de recherche spécialisés dans le
domaine du travail et de la politique sociale (Argentine, Costa Rica, Iran,
Liban, Mexique et Tunisie). Il importe d'intensifier, avec 1l'aide de ces dif-
férents centres et instituts, la promotion de 1la coopération entre les pays
par 1'échange d'expériences et de personnel, par des réunions des directeurs
et des spécialistes dans des domaines choisis, par 1l'échange de boursiers, ete.
I1 faudra également aider ces institutions a.consolider leurs programmes de
formation, a élargir le champ de leurs recherches et a améliorer leurs métho-
dologie et leurs outils de travail. Enfin, on devrait mettre sur pied de nou-
veaux centres ou instituts - notamment avec 1'aide des équipes multidiscipli-
naires -, aprés consultation des institutions régionales et en utilisant 1'expé-
rience des instituts existants. ‘

29. La nature et le contenu des activités Pratiques & entreprendre dans
le domaine des conditions et du milieu de travail de travail apparaissent clai-
rement & la lecture des autres sections du présent document consacrées i 1'ana-
lyse des principaux problémes. Il suffira, par conséquent, de rappeler ici
les grandes ligngs de 1l'action pratique proposée. .

30. I1 faudra, tout d'abord, poursuivre et intensifier les formes d'assis-
tance traditionnelle, qu'il s'agisse de la préparation ou de la révision des
législations nationales sur les conditions de travail et la sécurité et 1l'hygiéne
du travail, du renforcement des structures- administratives dans ce domaine - no-
tamment en ce qui concerne les services d'inspection - ou encore de la création
de programmes de formation, de comités de sécurité et d'hygiténe du travail, de
services médicaux d'entreprises ou interentreprises, etc.

31. Une action devrait également &tre entreprise pour inciter les pays &
appliquer,dans une plus grande mesure, les recommandations relatives aux statis-
tiques du travail , au besoin en leur fournissant une aide directe ou indirecte.
Par exemple, on pourrait prévoir 1'élaboration de tableaux types pour les rap-
ports annuels des départements du travail, pour la présentation des statistiques .
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d'accidents du travail et de maladies professionnelles et éventuellement pou
d'autres statistiques clés, notamment celles énumérées dans la convention (n 81)
sur l'inspection du .travail, 1947, en s'inspirant du programme minimum de sta-
tistiques de sécurité sociale élaboré par le Bureau. :

32. Des cycles d'études et des colloques'régionaux et sous-fégionaux pour-
raient 8tre organisés afin d'améliorer les programmes nationaux et la collabo-
ration entre les pays.

33. L'éducation et la formation en matidre de sécurité et d'hygiéne du tra-
vail sont une forme d'action fondamentale dont,en définitive, dépend le succeés
d'un vaste programme de prévention au niveau national. TLe Bureau pourrait ef-
ficacement entreprendre la préparation de programmes types d'enseignement (avec
matériel audio-visuel) 4 1'intention de formateurs en matiére de sécurité et
d'hygiene du travail, dont la t&che serait d'enseigner les éléments de base de
cette matitre a des agents de maitrise et des travailleurs ayant des positions
clés dans les entreprises (contremaitres, membres des comités d'entreprise,
délégués ouvriers a la sdcurité, etc.). Une formation de base dispensée 3 de
telles personnes contribuerait efficacement a promouvoir leur participation
constructive & la conception et & la gestion de la sécurité et de 1'hygiéne
dans 1'entreprise. Les travailleurs et leurs organisations devraient &tre
étroitement associés a la réalisation de ces programmes. Il faudrait mettre
sur pied un projet pilote dans un pays choisi en vue-d'adapter 1l'expérience
de certains pays indusirialisés aux conditions des Pays en voie de développe-
.ment, : :

34. Des projets régionaux ou sous-régionaux, en matidre d'éducation et de
formation a tcus les niveaux, viendraient compléter l'action entreprise au ni-
veau national, la priorité étant donnée & la formation des contrematitres et des
délégués ouvriers a la sécurité.

35. En ce qui concerne les conditions de travail; il s'agira avant tout
d'introduire des éléments relatifs 3 1'amélioration des conditions de travail
dans les différents projets de formation nationaux et régionaux en cours (for-
mation professionnelle, formation de cadres dirigeants d'entreprise, formation
des cadres de 1l'administiration du travail ou éducation ouvriére). Par ail-
leurs, le PTIACT devra bénéficier au maximum des expériences faites par d'au-
tres programmes de 1'0IT. Tel est, par exemple, le cas des projets entrepris
par le Programme mondial de 1'emploi en Iran et en Tanzanie & la demande des
gouvernements respectifs visant 3 l'amélioration progressive (avec des moyens
locaux) des outils et instruments agricoles. L€ programme de perfectionnement
des cadres dirigeants a, de son c6té, 1l'intention d'entreprendre 1'année pro-
chaine, dans certaines entreprises d'un pays africain et d'un pays asien, di-
vers essais de réorganisation du travail sans diminution de productivité.

36. La préparation de manuels d'instructions, de guides pratiques1 et de
brochures de vulgarisation sur des aspects spécifiques des conditions de tra-
vail et de la sécurité et de 1l'hygiéne du travail, a l'usage des contremaltres
et des travailleurs, devrait &tre amplifiéde.

37. Il y aurait lieu de développer des projets dans des secteurs particu-
liers tels que les mines, les travaux portuaires et les petites entreprises.

1 Au paragraphe 4 1) e) et f), du dispositif de la résolution qu'elle a
adoptée i sa 60e session (1975), la Conférence sec réfere 3 1'établissement et
a4 la publication de guides, de codes et de matdriel d'enseignement dans le do-
maine de la sécurité et de l'hygiéne du travail, de la durée du travail, de
l'organisation du travail, du contenu des tiAches et de 1l'ergonomie, ainsi qu'a
1'élaboration de guides permettant la meilleure utilisation du temps libre des
travailleurs en vue de leur permettre de se réaliser et de leur faciliter 1l'acces
au monde culturel et & la formation professionnelle (alinéa 4 1) e) et f).
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.38, Des projets spéciaux en faveur des travailleurs ruraux pourraient &tre
mis sur pied en vue de les. aider & adapter la technologie utilisée & leurs con-
ditions et & leurs besoins et pour jeter les bases de systémes élémentaires de
sécurité et d'hygiéne pour les régions rurales. Par ailleurs, il y aurait lieu
de rechercher, d'une part, la constitution d'un fonds permettant 1l'octroi dtassis-
tances ponctuelles de soutien (sous forme par exemple d'équipement, ou de matériel
éducatif) & des expériences pilote d'amélioration des conditions de travail et de
vie des travailleurs des régions rurales Jjugées comme particuliérement dignes d'in-
térét, et, d'autre part, le financement de projets visant a développer une action de
sécurité et d'hygiéne dans les campagnes notamment par la dispensation d'une forma-
tion élémentaire & certains travailleurs.

39. Ainsi qu'il a été souligné plus haut, le PIACT sera relié aux programmes
d'autres organisations gouvernementales et visera systématiquement & la coordina-
tion des efforts ou & la conduite de projets conjoints. I1 est essentiel, en
effet, que l'action du PIACT ne se limite pas aux seules activités de coopération
technique entreprises par 1'0IT. I1 importe, par exemple, que les projets secto-
riels entrepris par 1'ONUDI comprennent une composante visant & l'amélioration des
conditions de travail dans les industries concernées, Il en est de méme de certains
projets agricoles de 1la FAO, de Programmes de santé de 1'OMS ou de programmes d4d'édu-
cation de 1'UNESCO. A cet effet, on compte utiliser les organes de coordination in-
ternes existants, notamment entre 1'0IT, 1'UNESCO, la FAQ, 1'OMS et 1'ONUDI.

40. Equipes multidisciplinaires. Les équipes multidisciplinaires - dont la
création a €i€ préconisee dans 1a résolution de la Conférence - et qui doivent as-
sister les Etats Membres & leur demande dans 1'amélioration des conditions et du
milieu de travail constituent une forme d'action nouvelle appelée & jouer un réle
central dans l'aide apportée aux pays dans ce domaine.

41. Le nombre d'Etats Membres qui ont demandé de pouvoir bénéficier dans les
meilleurs délais des services d'une équipe multidisciplinaire (Afghanistan, Bolivie,
Chili, Egypte, El Salvador, Ghana, Inde)Koweit, Mexique Pakistan, Panama, Pérou,
Philippines, Sénégal, Soudan, Tunisie, Uruguay et Yémen5 indique clairement 1'im-
portance gqu'ils attachent & cet aspect de 1a coopération technique prévue dans le.
cadre du PIACT. S

42. Des ressources ont été dégagées dans le budget ordinaire de 1976-77 pour
prévoir la mise sur pied d'une équipe interrégionale qui pourra entreprendre quel-
ques missions pilotes au cours du biennium. Des équipes régionales devraient &tre
egalement mises sur pied ultérieurement pour élargir 1l'action de 1'équipe inter-
regionale au niveau des régions. Le financement de ces équipes devrait normalement
&tre assuré dans le cadre du programme régulier de coopération technique de 1'0OIT,.
Il est, cependant, d'ores et déja, prévu de proposer également au PNUD et aux pays
donateurs de programmes multibilatéraux de participer au financement de ces équi-
pes. Les missions pilotes seraient programmées en tenant compte du calendrier de
l'exercice de programmation du PNUD Par pays, afin que l'action recommanddée sur la
base des résultats de ces missions puisse obtenir la priorité nationale nécessaire
pour étre incluse dans le Programme du PNUD,

43. Les équipes multidisciplinaires seront composées de spécialistes des con-
ditions et du milieu de travail. Véritables "instituts sans murs", les équipes
pourraient comprendre, par exemple, un ingénieur de sécurité, un médecin du tra-
vail, un spécialiste en organisation du travail ou un inspecteur du travail. ILa
composition de chaque équipe serait fixée en fonction des problémes & résoudre et
des besoins de chaque pays.

... 44. Le paragraphe 4, 1) g) du dispositif de la résolution de la Conférence
definit la tiche des équipes nultidisciplinaires comme suit :

i) aider les gouvernements, les organisations d'employeurs et les organi-
sations de travailleurs, ainsi que les instituts et organismes de re-
cherche et de formation, & préparer et & exécuter des programmes visant
& améliorer les conditions et le milieu de travail qui correspondent a
leurs besoins et i leurs possibilités;

ii) entreprendre des études sur les situations régionales et nationales,
recueillir et diffuser des informations, examiner les progrés réalisés
dans l'application des normes internationales du travail pertinentes;

iii) organiser et animer des colloques,des séminaires et autres réunions
specialisées, en particulier dans le cadre d'industries ou de branches
d'activité détermindes;




.

iv) participer & la programmation nationale et régionale du programme
des Nations Upies pour le développement.

45. Les équipes multidisciplinaires seraient ainsi en mesure aussi bien
d'établir un véritable diagnostic global et & jour de la situation de fait que
‘d'aider & la mise en place de structures nationales permanentes assurant la coordi-
nation des.efforts dans ce domaine ou & la solution de problémes concrets.

46. Les conséquences de cette action sur le réle ultérieur des équipes
multidisciplinaires sont importantes. On est ainsi amené a envisager le cas ol
le gouverncment demande & 1'0IT de désigner un spécialiste de haut niveau qui,
par des visites bréeves mais répétées, orienterait une équipe de techniciens locaux
chargée d'établir le diagnostic.et de définir les objectifs, priorités et pro-
grammes les plus appropriés dans les circonstances du moment.

47. Ctest dans le cadre général ainsi défini (et aprés examen sur une base
tripartite) que les autorités - au besoin - demanderaient & 1'0IT de les aider
sur des aspects sectoriels ou techniques plus spécialisés, soit par 1'envoi d'un
expert, soit par 1lt'octroi d'un certain nombre de bourses ou encore par l'organi-
sation d'un séminaire ou d'un cours national de formation sur un sujet donné.

48. Dans toute la mesure du possible, un effort serait fait pour financer
les experts de longue durée (par exemple pour créer ou améliorer l'efficacitéd
d'une institution) par des fonds autres que ceux affectés aux équipes multidisci-
‘plinaires.

49. 7Tl importe de noter que de telles missions ne se rendraient pas unique-
ment dans les pays en voie de développement. I1 est parfaitement concevable que les
autorités d'un pays industrialisé demandent & 1'0IT de désigner un ou plusieurs
consultants de haut niveau qui serviraient de catalyseurs lors de 1l'élaboration
d'un programme national (ou méme provincial dans le cas d'un Etat fédératif),
sectoriel ou pour un bassin industriel ou minier,

. 50. Des missions tripartites d'évaluation de 1'efficacité des systémes
d'inspection du travail devraient pouvoir également &tre mises & la disposition
des gouvernements qui en feraient la demande. Le Programme et budget 1976-77 a
déja prévu le principe de telles missionsl dont le r6le serait d'évaluer objecti-
vement le mode d'organisation et de fonctionnement de l'inspection du travail,
les obstacles qu'elle rencontre 3 l'exercice de sa mission, la pratique de la
collaboration avec les organisations professionnelles, les procédures de déclen-
chement des poursuites, le niveau de la sanction pénale, le statut des inspec-

. teurs, leur formation, etc. C :

" 51. Enfin, des missions conjointes, composées d'un représentant des milieux
d'employeurs et d'un représentant des milieux syndicaux - souvent accompagnés
d'un spécialiste’ indépendant - pourraient se rendre dans un pays, & sa demande,
pour effectuer un travail similaire & celui des équipes mobiles. En sens con-
traire, des missions conjointes composées de représentants d'un ou de plusieurs
pays_en voie de développement pourraient réaliser des voyages d'études dans un
ou plusieurs pays de la-méme région ou d'une région différente, afin d'observer
le fonctionnement d'autres systémes nationaux et d'échanger des vues et des expé-
riences avec leurs collégues dans le pays héte. De telles missions et voyages
d'études pourraient avoir lieu en marge des différentes réunions des commissions
d'industrie, des commissions consultatives régionales, des conférences régionales,
ou & l'occasion d'une autre réunion (séminaire, colloque, etc.) organisée sous
les auspices de 1'0IT.

C. "Recherches, études et réunions trivartites

52. Aspects sénéraux. Les recherches et les études constitueront 1'éliment
essentiel qui permettra & 1'0IT d'aider les Etats Membres et 1'Organisation c¢lle-
méme a se procurer les connaissances de base indispensables au déroulement satis-
faisant de leurs brogrammes. Dans de nombreux cas ces recherches et études con- )
duiront & des rapports destinds 3 8tre examings par des rdunions tripartites uppeldes
& en dégager des conclucions pour l'action future de 1'QIT.

Programme et budget pour la pdériode bicnnale 1976-77, paragr. 200.
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53. Compte tenu du nombre d'organismes gouvernementaux, d'institutions de
recherche nationales et d'organisations régionales et internationales qui pour-
suivent des études pratiques sur le milieu de travail, le programme d'études et
de recherches de 1'0IT en matiére de conditions et de milieu de travail repo-
sera sur une triple préoccupation :

i) il s'agira d'abord de renforcer dans les pays les centres ou instituts
du travail - qu’il sTagisse institutions gouvernemen es, universl-
taires ou encore d'organismes créés par des associations professionnel-
les - entreprenant des études dans le domaine des conditions et 4w mi-
lieu de travail. ores e €ja, bon nombre d'instituts nationaux béné-
ficient de 1'aide technique de 1'0IT, notamment dans le cadre des acti-
vités du PNUD. Ces activités devraient &tre accrues dans les années
& venir afin de permettre & ces instituts d'élargir le champ de leurs
investigations, d'améliorer leur méthodologie et leurs outils de tra-
vail - par exemple, par 1l'amélioration des statistiques du travail &
leur disposition - et d'en augmenter le nombre;

ii) en second lieu - et c'est un point sur lequel l'accent a été mis dans
toutes les consultations et dans plusieurs réponses de gouvernements
(Danemark, Norvége, Sudde) - il devrait revenir & 1'OIT d'assurer une
meilleure coordination des recherches entreprisss aux niveau national
reglonEI et international. Ce devrait &tre pour elle une fonction es-
sentielle alder tous les organismes qui entreprennent des recherches
dans le domaine des conditions et du milieu de travail & &tre mutuel-
lement informés sur les programmes et les tendances des recherches entre-
prises par d'autres pays ou d'autres organisations, 2 comparer leurs mé-
thodes, & évaluer les résultats de leurs travaux, & déceler les lacunes
dans les recherches entreprises, etc.

On a fait remarquer & cet égard que, loin de décliner & la suite de la réces-
sion économique internationale - ainsi que certains observateurs le prévoyaient -
1'intérét pour les questions de conditions et de milieu de travail s'est considé-
rablement accru au cours des trois ou quatre dernidres années. De nombreuses ins-
titutions, tant publiques que privées, ont consacré des ressources croissantes au
renforcement des mesures de protection des travailleurs, & 1'étude des différentes
méthodes tendant & la réduction ou & 1'élimination du travail & 1la chaine, au dé-
veloppement et & la diffussion de nouvelles formes d'organisation du travail
et & la participation des travailleurs & la définition de leur t&che et, en géné-
ral, aux décisions concernant leurs conditions de travail. Une des conséquences
directes de ces initiatives fut l'apparition et la mise en circulation d'une énorme
masse d'informations de qualité et d'intérét variés, caractérisée par de nombreux
chevauchements et lacunes. On se heurte ainsi & une difficulté croissante, pour
les milieux intéressés, d'obtenir les éléments 4'information dont ils ont besoin.
L'OIT est bien placée pour servir d'élément catalyseur dans ce domaine, en jouant
un r8le actif de coordination des recherches et de centre de diffusion d'informa-
tions sur les expériences en cours.

Compte tenu de l'importance qui a été attachée & cet aspect, il est proposé que

L1'0IT organise tous les deux ans des réunions de coordination des recherches dans

e domaine des conditions e u milieu de travalll, De telles réunions sur le plan
region ou internation pourralen tre planifiées de manidre que les enseigne-
ments & tirer de leurs travaux puissent &tre pris en considération dans la prépara-
tion des plans & moyens terme de 1'0OIT, Les frais de voyage des participants a ces
réunions devraient normalement &tre 3 la charge des organismes invités i participer,
1'0IT assurant seulement les frais de séjour. Certains participants venant de mi-~
lieux employeurs et travailleurs devraient &tre invités aux frais de 1'0IT & parti-
ciper & ces réunions de coordination, afin que 1l'évaluation des travaux de recherche
ne soit pas seulement le fait de spécialistes et bénéficie 4'une approche tripartite.
Par le truchement de ces réunions, la confrontation des travaux de recherche permet-

trait de faire avancer les connaissances et de faire progresser les recherches sur
une base coordonnée et au moindre codt.

1 ; : Pied A ;s 2 P 4N
La coordination des recherches spécialisées en matigre de securité et d'hygiéne

du travail pourrait 8tre également inscrite & l'ordre du Jjour des réunions périodi-
ques dés Centres nationaux de sécurité et d'hygidne du travail reliés au CIS. De
plus, une action & cet effet devrait &tre entreprise conjointement avec le Comité
international pour la recherche de 1'AISS.
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iii) Enfin, 1'0IT devrait compléter les efforts nationaux et régionaux
par un programne de recrerche international d'ordre CompiiatilT ve
programme de recherche, de IT0IT serait orientd vers l'action pratigue
et s'articulerait étroitement avec les autres études entreprises au
niveau national, régional et international en utilisant au maximum
les ressources et les talents nationaux. I1 devrait comprendre
1'établissement 4'un plan détaillé 1!'établissement d'un vlan dtaillé

- d'enguéte générale sur la protection des travoillours et les conai-
tions de travail selon une methodologie permettant 1'établisseiont
de diagnostics nationaux au cours des deux prochaines périodes bien-
nazles. Cela correspondrait & "l'intention que le Directeur général
a annoncée au cours de la 59¢ session de la Conférence internationale
du Travail de commencer une enquéte générale sur le travail de 1 'homme
en vue de- renforcer & tous les niveaux 1'efficacité de 1'action de
1!'Organisation internationale du Travail", a laquelle la Conférence
a fait spécifiquement référence dans le paragraphe 4, 1) a) du dispo-
Sitif de la résolution et dont plusieurs gouvernements ont sculigné
1'intérét dans leurs réponses (par exemple, Australie, Finlande),

s : Certains axes particuliers de ce brogramme de recherches comparatives
E concerneraient les probleémes spécifiques qui se posent au sujet des

divers aspects des conditions et du milieu de travail. Ces problémes

» ont été mentionnés dans la partie III C ci-dessus,

D. Diffusion des informations et échanges d!expiriences

54.  Qu'il s'agisse de la sécurité et de l'hygiéne du travail, de l'ergonomie,
du temps de travail, ou de la qualité de la vie de travail et hors travail, la
diffusion des informations constitue une fonction dont 1timportance a été fré-

. quemment soulignée lors des consultations et dans les réponses de plusieurs gouver-
‘nements, var exemple, Canada, Danemark, Etats-Unis, France, Koweit, Nouvelle-Zélande,’
Roumanie, Suide, ;

55. . Un premier instrument & la disposition de 1'0IT dans ce domaine est le
Centre international d'informations de sécurité et d'hygiéne du travail (CIS).
L'utilité en est largement reconnue. Fonctionnant avec l'aide de l'ordinateur du
BIT depuis 1974, le service se préte & la recherche ultérieure de la documentation,
recherche & la fois sélective et en profondeur. Pour 1l'instant, ce 'sont essentiel-
lement les grandes e% moyennes entreprises, les services officiels de prévention,
les instituts de recherches et les bibliothéques qui font arpel aux services du CIS,
Sous. réserve de la disponibilité de ressources suffisantes, il serait oppecrtun,
d'une part,de pouvoir ajouter & la production existante du Centre des informa-
tions susceptibles d'!'intdresser davantage les petites entreprises, notamment dans
les pays en voie de développement, et, d'autre part, d'élargir son champ d'action
en vue de lui permettre d'engloger dans ses activités ll'ensemble des provléumes
relatifs aux conditions et au milieu de travail. Cette question sera mise 3
l'ordre ?u(jour de la prochaine réunion des centres nationaux du CIS (Bucarest,
mai 1977).

e

" 56. Un deuxiéme type d'instrument de diffusion consiste dans certaines
publications pédriodiques ou spécialisées du BIT - comme le ABulletin d'informations
sociales, la Revue internaticnale du travail, "la Sirie léecisTlagive, ou les Inifor-
mations coopératives - €T de ITInstitus international d'stuzzs sociales.

57. L'Encyclonédie de nmédecine, d'hryeiéne et de sdcuritd du travail s'est
révélée &tre un instrurent ucile pour la dirsiusion d'inrormations. 1l est,
semble-t-il, le seul ouvrage de ce genre existant dans le monde., Onze mille
exemplaires en ont &été vendus en ‘rangais et en anglais, 11 conviendrait de
procéder & sa mise & jour dés 1978, éventuellement par parties. Quatre autres
publications du BI? correspondent & un besoin tres largement répandu dans les
Etats Meambres; l'inrnuaire des statistiosuss du travail, le Répertoire interna-
tional des services et inciitutions de securite et dThygiéne du travaily le
Répertoire internctional des cours de formation? dans ce domaine; et le Répertoire
des instituts du travail,

——

15 ] . . :
BIT : International Divectory of Occupational Safety and Health Scrvices
and Institutions,  QCecupationnl Safety and iHealth Series, Mo, 16, Geneva, 1969
(trilingue). e nouvelle édition oot en prépnrvation.

al
€ BIT : lnternational Divectory of Occupational Safety and HMealth Courses,
Ceeupaticonal Sulety and Health Scrivae, No. 19, Geneva, 1970 (trilingue),
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58. Ces différents instruments de diffusion 4d!'informations pourraient étre
renforcés par de nouvelles mesures susceptibles d'accroitre 1'efficacité de 1'oI1T
en tant que centre d'informations, notamment dans le domaine de la qualité de la
vie de travail.

59. Toutefois, il est apparu au cours des consultations que s'il y avait sur
bien des points un réel besoin d'informations, on dénotait aussi une non moins
réelle saturation & cet égard étant domné 1'explosion d'informations, de qualité

variable, actuellement diffusées. Aussi, a~t-on souligné, le probléme gour le BIT
n'est pas toujours de diffuser davantage, mais de diffuser mieux en tendan ce
ue I'inTorma%ion adégquate parvienne & la persomne ou & 1Torganisalion qui eon a
besoin et au moment ol elle en a besoin, cEesE—g-alre enﬂggngréi quand elle est

confrontée & prendre position Sur un probleme.

60. Pour tendre & cet objectif, la politique de diffusion d'informations
devrait accorder une importance particuliére aux aspects suivants

i) elle devrait d'abord privilésier la diffusion de 1lt'information qui
s'effectue en réponse une demande precise, surtout si elle émane d'un
organisme gouvernemental ou d'une organisation d'employeurs ou de
travailleurs. Les demandes de renseignements adressées au BIT devraient
donc &tre l'objet d'un soin attentif soit pour fournir au demandeur,
de la maniére la plus adaptée aux besoins qu'il a exprimés, les infor-
mations dont le BIT dispose, soit, éventuellement, si le BIT n'en
dispose pas alors qu'il s'agit d'un domaine rentrant dans sa compétence,
pour modifier le programme de travail de maniére & pouvoir réunir les
informations demandées aupréds des sources appropriées. A cet égard,
pour répondre & une suggestion du gouvernement des Etats-Unis, il est
broposé gue le BIT mette sur pied un gystéme d'alerte en matiere de
sécurl e iene du travail. orsqu'’un a embre couvrirait
un danger poten%iel pour 1'hygiene ou la sécurité du travail (tel que
1l'exposition au chlorure de vinyl ou au kepone) 1'autorité compétente
dans cet Etat émettrait un "signal d'alarme" qui serait adressé au
Directeur général du BIT. Celui-ci en assurerait d'urgence la
traduction et la transmission & tous les autres Etats Membres en les
priant de lui faire savoir quel est:1'état de leur pratique nationale
en ce qui concerne l'exposition professionnelle & la substance en
question et son utilisation et de fournir tous renseignements techniques
disponibles pour 1l'information du Directeur général et de 1'Etat Membre
ayant émis le signal d'alarme. Les Etats Membres seraient également
priés d'indiquer s'ils seraient préts & participer & un programme inter-
national coordonné de recherche en la matiére, si cela était Jugé
nécessaire., L'OMS et le PNUE devront &tre associés, d'une maniére
appropriée, & la mise sur pied et au fonctionnement d'un tel systéme,

ii) la documentation disponible devrait pouvoir &tre adaptée aux besoins de
"clientcles" différentes. En plus des autorités puBEiques, des organi-
sations d'employeurs et de travailleurs, des grandes entreprises, des
bibliothéques universitaires, etc., il semble bien qu'un effort supplé-
mentaire aupres des organes de presse des associations nationales et
régionales d'ingénieurs, d'architectes, de chefs de personnel, etc.,
pourrait grandement aider & diffuser des informations et des idées.

iii) une troisilme méthode privilégide pour la diffusion des informations et

des expériences est celle qui est utilisée lors de con res ou de collo-
gues rgunlssanf des spécialistes intéressés par des aspects articuliers
Plusieurs gouvernements ont

des conditions et du milieu de travail.

insis sur ce poin ans leurs reponses. De nombreux congrés et
colloques de sécurité, d'hygiéne du travail et d'ergonomie ont &té
convoqués par le Bureau. En l'espace d'une dizaine d'années plus de

10 000 spécialistes ont été réunis par le Bureau & de tels congres et
collogues. Il importe de poursuivre cette forme d'action, l'objectif
tant de convoquer si possible deux colloques par an. Le Congrés mondial
de prévention des accidents du travail et des maladies professionnelles
(dont le huitiéme se tiendra & Bucarest en 1977) est organisé par 1'AISS
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et le BIT & des intervalles de trois ans. Le programme et budget
1976~77 donne des renseignements sur d'autres réunions de ce genre orga-
nisées par 1'0IT et qui se référent & 1'amélioration des conditions et
du milieu de travail (par exemple,le colloque sur le rdle de 1'ergonomie
dans l'optimisation du milieu de travail et le colloque sur la sécurité
et la santé des travailleurs migrants). Mais il n'est pas nécessaire que
ces colloques résultent toujours d'une initiative de 1'0IT. Celle-ci
doit aussi apporter son concours et son appui & des manifestations dont
1'initiative est prise sur le plan national. C'est ainsi que depuis
1'adoption de la résolution de la Conférence en 1975, et compte tenu de
1'intérét qu'elle a suscité, 1'0IT a accordé son appui & un séminaire
international organisé & Turin en 1976 sur les politigues de sécurité

de travail et & un colloque international qui sera organisé en Suéde en
1977 sur le probleme de la pollution atmosphérique sur les lieux de
travail et qui servira & diffuser les conclusions que la Conférence
internationale du Travail aura vraisemblablement adoptées sur ce point
en juin 1977. En soutenant ainsi des réunions organisées sous d'autres
auspices, 1'0IT a l'occasion de contribuer - & peu de frais - & un
échange plus intensif d'expériences.

iv) la diffusion de l'information devrait prendre une forme simplifiée sous
TTaspect de brochures, voire de d&pliants courts faisant connaitre a la
fois 1l'essentiel d'un sujet et les sources d'information plus complétes
que le lecteur peut.se procurer &4 sa demande. Dans le domaine de la
sécurité et de l'hygiéne du travail, on pourrait envisager la préparation
de fiches de données (data sheets) portant sur les risques communs et
leur prévention. Les sujets & traiter étant néanmoins particuliérement
nombreux, il importerait de procéder & une consultation tripartite pour
établir une sélection.

v) enfin 1l'information devrait faire une place plus grande aux moyens
audio-visuels. L'importance que les E%a%s Membres attachent & ces
moyens a ete confirmée une fois de plus au cours des consultations
engagées dans le cadre du lancement du PIACT. Pour porter tous leurs
fruits, les émissions de télévision et les films doivent le plus souvent
possible &tre produits dans le pays méme; mais des films étrangers
peuvent &tre utiles dans certains cag; cl'est cet échange que s'efforce
de promouvoir une publication du BIT. En matiére de sécurité et
d'hygiéne le Bureau posséde une filmothéque mise & la disposition de
toute institution ou personne intéressée. Ce service de prét est tres
sollicité et il importe de mettre la filmoth&que progressivement & jour
et de la compléter.

E. Activités régionales

61l. Des échanges de vues et d'expériences sur les problimes de conditions et
de milieu de travail devraient &tre systématiquement encouragés dans le cadre des
diverses régions du monde. C'est un point sur lequel les participants aux consul-
tations régionales ont vivement mis 1'accent.

62. Déja la Commission consultative interaméricaine, & sa 5e session (Quito,
septembre-octobre 1976) doit examiner la question des politiques et pratiques dans
le domaine des conditions et du milieu de travail ainsi que celle des conditions de
travail et d'emploi des femmes en vue d'une recommandation pour leur éventuelle

A

inscription & l'ordre du jour de la prochaine Conférence régionale américaine.

63. Il est proposé que la méme procédure soit suivie en ce qui concerne
l'ordre du jour de la prochaine session de la Commission consultative asienne.

64. En ce qui concerne la région européenne, compte tenu de 1'intérét mani-
festé pour les problémes de conditions et de milieu de travail par la réunion des
membres européens du Conseil d'administration, il sera proposé d'inscrire "1l'amélio-
ration des conditions de travail et la protection du milieu de travail" & 1l‘ordre
du jour de la troisiéme Conférence régionale européenne.

1 nInternational catalogue of occupatignal safety and health films", Série
sécurité, hygiéne et médecine du travail, n° 17, Gendve, 1969 (multilingue).
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65. En ce qui concerne 1l'Afrique, des recommandations ont déja été formu-
lées par la Commission consultative africaine pour l'ordre du jour Qe la prochaine
Conférence régionale africaine. Mais la question devrait &tre reprise lors de
la fixation de 1l'ordre du jour de la prochaine session de la Commission consulta-~
tive africaine.

66. La collaboration de 1'OIT avec les organisations régionales de coopé-
ration économique devrait &tre intensifiée dans les différents domaines d'action
définis dans le présent document. L'OIT devrait en particulier encourager 1'ef-
fort d'harmonisation des législations et réglementations nationales relatives a
1l'amélioration des conditions et du milieu de travail entrepris dans le cadre de
ces organisations.

i Activités industrielles

67. Le paragraphe 4, 1) d) du dispositif de la résolution adoptée par la
Conférence en 1975 prévoit "le recours systématique & des réunions de commissions
d'industrie et d'organes analogues pour effectuer une évaluation de la situation
en matiére de conditions et de milieu de travail dans différents pays et différentes
industries, et 1'élaboration de toute recommandation appropriée en vue d'améliorer
ceux-ci"., Les commissions d'industrie et réunions assimilées devraient donc congti-
tuer un outil primordial dams la mise en oeuvre du PIACT.

68. En premier lieu, les conclusions adoptées par ces commissions dans le do-
maine de la sécurité et de 1l'hygidne du travail et des conditions de travail devraient
faire l'objet d'un examen systématique et un effort spécial devrait &tre entrepris
pour assurexr leur vulgarisation et leur meilleure application. Ceci serait notam-
ment le cas pour les secteurs industriels dans lesquels des conclusions ont &té
adoptées récemment sur des questions ayant trait aux conditions et au milieu de tra-
vail. Il en est ainsi de.la troisiéme Réunion technique tripartite pour les mines
autres que les mines de charbon (mai 1975) en ce qui concerne le bien-&tre des tra-
vaillleurs, de la Commission paritaire de la fonction publique (deuxiime session,
avril 1976) en ce qui concerne les conditions de travail et l'emploi du personnel
de la fonction publique de 1'administration locale, régionale ou provinciale, ainsi
que de la Commission du fer et de l'acier (neuvilme session, septembre 1975) et de
la Commission des industries chimiques (huitidme session, février 1976) en ce qui
concerne le milieu de travail.

69. Au sujet des réunions de ces deux dernidres commissions, il y a lieu de
faire ressortir que, si elles ont toutes les deux dans leurs conclusions fait réfé-
rence & la résolution de la Conférence internationale du Travail sur 1'action fu-
ture de 1'0IT dans le domaine des conditions et du milieu de travail soit en rappe-
lant (Commission du fer et de l'acier) 1'invitation qu'elle contient, adressée aux
Etats Membres, "a se fixer périodiquement eux-mémes un certain nombre d'objectifs
définis destinés & réduire dans toute la mesure du possible certains accidents du
travail et certaines maladies professionnelles", soit en invitant (Commission des
industries chimiques) les gouvernements et les organisations 4'employeurs et les
syndicats "a prendre toutes les mesures appropriées en vue de l'application dans
les industries chimiques des recommandations" de cette résolution, aucune des deux
n'a estimé pouvoir formuler ses conclusions avec un degré de précision qui irait
jusqu'a fixer "des normes de réduction du taux des accidents, & atteindre dans un
laps de temps déterminé gréce & l'action tripartite au niveau national", selon 1le
voeu exprimé par le Directeur général dans sa réponse & la Conférence 1!année der-
niere. Cela justifie d'autant une action promotionnelle entreprise au niveau na-
tional dans les secteurs industriels intéressés. Les bureaux de 1'0IT et les experts
de coopération technique en matidre de sécurité et d'hygiéne et d'administration du
travail pourraient &tre invités & favoriser des initiatives tendant & un examen plus
systématique des conclusions adoptées par les commissions d!industrie en s'appuyant
notamment sur les dispositions prévues dans le projet de recommandation concernant
les procédures consultatives destindes & promouvoir la mise en oeuvre des normes
internationales du travail (paragr. 6 b)). En cas de mission d'une équipe multi-
disciplinaire sur les conditions et le milieu de travail, on pourrait également in-
clure une telle action promotionnelle dans son mandat. Pour faciliter cette action
promotionnelle, il est prévu de publier & titre expérimental quelques brochures
illustrées reproduisant l'essentiel des conclusions des commissions des industries
du fer et de l'acier et des industries chimiques en matiire de conditions et de
milieu de travail.
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70. En second lieu, des guestions relatives aux conditions et au milieu
de travail devraient figurer & l'ordre du jour de prochaines commissions d'in-
dustrie.

71. D'ores et déja, il en est ainsi pour :

- la Commission de l'industrie charbonnidre (avril-mai 1976) (sécurité et hygieéne
du travail);

- la Commission des industries mécaniques (avril 1977) (la sécurité, 1l'hygidne et §
le milieu de travail);

- la Commission du travail dans les plantations (décembre 1976) (le logement,
les soins médicaux, les services sociaux et la sécurité et lthygiene du travail);

- la Réunion paritaire sur les conditions de travail et d'emploi dans les services
des postes et télécommunications (1977);

- la Réunion technique tripartite de l'aviation civile (1977) (la sécurité et
1'hygiéne du travail); et

- la Réunion d'experts sur les problémes de sécurité dans la construction et
%'exp%oitation des installations de forage en mer de 1'industrie du pétrole
1977).

72. EBn outre, il est proposél que le programme des activités industrielles
pour 1978-79 comprenne l'inscription de questions relatives aux conditions ou
au milieu de travail & 1'ordre du jour de plusieurs commissions. Il s'agit de :

- la Commission des industries textiles (conditions de travail, y compris les
problémes relatifs 3 l'organisation du travail);

- 1la Commission des transports internes (sécurité et hygiéne du travail dans
les chemins de fer);

-~ la Commission de 1'industrie pétroliére (conditions et milieu de travail);

- La Commission du fer et de l'acier (amélioration des conditions et du milieu
de travail);

- la Commission des industries chimiques (conditions générales de travail et de
remunération réglementées par la législation ou les conventions collectives);

~ la Commission consultative des employés et des travailleurs intellectuels
(sécurité et hygiéne dans le commerce et les bureaux); -

- 1la seconde Réunion technique tripartite pour 1'industrie du cuir et de la
chaussure (effets des progrés technologiques sur les conditions et le milieu
de travail).

Les problémes de conditions et de milieu de travail seraient également passés
en revue dans le cadre des "problémes sociaux et du travail dans les pays en voie
de développement" qu'il est proposé d'inscrire 3 llordre du jour de la deuxiéme
Réunion technique tripartite pour les arts graphiques et industries assimilées.

73. En troisiéme lieu, il est envisagé i titre expérimental de prévoir dans
le biennium 1978-79 l'organisation & l'issue de la réunion d'une commission d'in-
dustrie d'un voyage d'étude bipartite ou tripartite de quelques jours dans un pays
qui serait pret a recevoir les participants & un tel voyage a l'intention de
délégués provenant de pays en voie de développement (ou & leurs frais, de pays
industrialisés), en vue de leur permettre d'étudier sur place les problémes de
conditions et de milieu de travail dans leur industrie.

1 , b RSN : i PG 7Y B
Voir le document qui sera soumis & la Commission des activités indus-
trielles a la session de mai 1976.
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74. Au sujet des travailleurs maritimes, il est probable que des normes
internationales nouvelles ou révisées seront adoptées par la 62e session (mari-
time) de la Conférence internationale du Travail (octobre 1976) en ce qui con-
cerne les congés payés des marins, la protection des jeunes marins et les con-
ditions des gens de mer servant sur des navires ol prévalent des conditions in-
férieures aux normes, en particulier ceux enregistrés sous des pavillons de
complaisance.

75. La Commission sur les conditions de travail dans 1'industrie de la
péche pourrait &tre réunie en 1978-79 pour examiner diverses questions portant
notamment sur la durée du travail et les congés payés des p@cheurs. Le Sous-
comité tripartite sur le bien-8tre des gens de mer devrait aussi se réunir pen-
dans cette période.

G. Activités dans le secteur rural

76. La résolution adoptée par la Conférence & sa session de 1975 indique
au paragraphe 4 1) b) du dispositif que 1'un des facteurs dont il devrait 8tre
tenu compte dans la préparation du programme international était "1'augmentation
des ressources que l'Organisation consacre aux conditions de travail et & son
environnement et 1'amélioration de ses méthodes de coopération technique dans
ce domaine, en particulier dans les régions rurales".

77. Dans sa réponse a la Conférence, le Directeur général a indiqué comme
premier type d'action urgente & faire figurer dans ce programme "1'amélioration
des conditions de travail dans le secteur rural des pays en voie de développe-
ment, en particulier dans 1l'agriculture, en soulignant qu'il était "temps que
1'0IT coopére plus largement avec ses Etats Membres en vue de relever ces con-
ditions dans les campagnes du tiers monde, et spécialement dans 1'agriculture
tropicale et semi-tropicale".

78. 1I1 a été indiqué plus haut que la connaissance des faits des condi-
tions de travail dans le secteur rural était insuffisante. Un changement de
pogramme a €té apporté dans le programme et budget pour 1976-77 pour prévoir
une enquéte, menée conjointement par les services de la sécurité et de 1'hygidne
du travail et des conditions de travail et de vie, destinée 2 mieux cerner les
problemes et la maniére d'y faire face ainsi qu'a passer en revue les réalisa-
tions pratiques effectuées dans divers pays, en vue d'aider les populations
rurales a beénéficier des progrés de la technologie et & améliorer leurs condi-
tions de travail et de sécurité et d'hygiéne. Tors des consultations organi-
sées dans le cadre du lancement du PIACT, le Bureau a eu connaissance de di-
verses expériences, de caractére souvent limité mais treés concret. mendes dans
divers pays en vue d'alléger la dureté des t&ches des travailleurs ruraux
tout en accroissant leur productivité. De telles expériences qui existent
certainement dans d'autres pays méritent d'&tre étudides plus & fond en vue
d'en tirer des legons pour jeter les bases d'un programme d'action pratique
en ce domaine.

79. Le programme de certaines missions pilotes des équipes multidiscipli-
naires qui ont €té demandées par plusieurs pays en voie de développement de-
vrait mettre 1l'accent, voire méme, si nécessaire, &tre dans un premier stade
exclusivement consacré aux problémes de conditions de travail et de milieu de
vie dans le secteur rural.

80. Indépendamment des enseignements & tirer des résultats de la recherche
et des missions des équipes multidisciplinaires, il est en tout cas nécessaire
d'attirer l'attention sur les trois points suivants :

i) 1'effort d'amélioration des conditions de travail et de la sécurité
et de 1'hygiéne du travail dans le secteur rural ne devra pas &tre
mené isolément. Il devra s'inscrire dans le cadre d'une politique
globale de développement rural sur laquelle le Conseil d'adminis-
tration sera appelé & se prononcer lorsqu'il examinera 1'étude en
profondeur du développement rural et 8&tre relié aux actions entre-
prises par d'autres organisations, en particulier la FAO et 1'0MS;
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ii) cet effort devra se fonder sur les pormes internationales existantes,
en particulier sur la convention (n- 129) sur l'ingpection du tra-
vail (agriculture), 1969, sur la recommandation (n° 132) relative
aux fermiers et mgtayers, 1968, et sur la convention (n” 141) et la
recommandation (n~ 149) sur les organisations de travailleurs ruraux,
1975. Il revient en effet & ces organisations, aux termes de la re-
commandation précitée, de "contribuer & améliorer les conditions
de travail et de vie des travailleurs ruraux, y compris la sécurité
et 1'hygiéne du travail". A cet égard, les recueils de directives
pratiques concernant, la sécurité et 1l'hygidne dans les travaux agri-
coles (1965), les travaux forestiers (1969) et la construction et
l'utilisation des tracteurs (1975) sont des instruments précieux;

iii) il devra également &tre relié & une action relative & 1'amélioration
des conditions de vie (logement, alimentation, etc.), étant donné
1'étroite relation qui existe entre milieu de travail et milieu de
vie.

81l. Dés que les enseignements tirés de 1'étude entreprise et des missions
multidisciplinaires le justifieront, un collogque tripartite interrégional de-
vrait 8tre organisé dans un pays en voie de développement, en collaboration
avec la FAO et 1'0OMS, pour permettre un échange de vues et d'experiences entre
Pays en volie de developpement sur des réalisations concretes d'amelioration
des conditions de travail et de vie des populations rurales.

82, Par ailleurs, des projets de coopération technique visant & 1'amélio-
ration des conditions de travail et de vie en milieu rural devraient &tre mis
sur pied (voir ci-dessus paragraphe 38 de 1'annexe 2).

83. En ce qui concerne les travailleurs des plantations, les conclusions
qui seront adoptées par la Commission du travail des plantations, & sa septilme
session (décembre 1976), notamment sur "le logement, les soins médicaux, les
services sociaux et la sécurité et l'hygiéne du travail", devraient servir de
base a la promotion de 1l'action nationale.

Hoi Activités relatives aux petites entreprises

84. De méme qu'elle a souligné 1'importance du secteur rural, la Conférence,
dans la résolution gqu'elle a adoptée & sa session de 1975, a mis l'accent sur
les petites entreprises.

85. En effet, c'est souvent dans les petites entreprises - qui occupent
la majeure partie de la population laborieuse dans 1l'industrie - que 1l'on trouve
les travaux les plus pénibles ou les plus rebutants; le taux des accidents y
est élevé; les conditions de travail défavorables; le taux de syndicalisation
y est bas; les employeurs sont peu enclins ou financiérement incapables d'ap-
porter les améliorations indispensables; les travailleurs, craignant de perdre
leur emploi, sont moins revendicatifs; le taux de pénétration de 1'inspection
du travail est insuffisant.

86. Mais c'est également dans ce secteur que les améliorations les plus
simples et les moins colteuses attendent encore d'&tre introduites, surtout
(mais pas seulement) dans les pays en voie de développement : protection des
machines et des installations; meilleures conditions d'ambiance; maintien de
l'ordre et de la propreté; meilleure prévention des risques de manutention;
déroulement plus rationnel du processus de production et d'entretien; mise a
la disposition des travailleurs d'installations sanitaires adéquates et d'in-
nombrables autres mesures.

87. Comme dans le cas du secteur rural, 1'approche globale est indispen-
sable dans le secteur des petites entreprises. Les Etats Membres sont ainsi
amenés a définir des programmes qui portent non seulement sur les conditions
de travail mais également sur leur situation économique (facilités de crédit,
servicis interentreprises). Les coopératives peuvent jouer ici un réle im-
portant.
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